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1. Uvod

1.1 Priprava

Uz v roku 2005 prijal Eurépsky odborovy vybor pre vzdelavanie (ETUCE) Akény plan na realizaciu projektov
s cielom vytvorit Vybor eurépskeho odborového socidlneho dialégu pre Skolstvo (ESSDE). V tom ¢ase uZ vo
vacsine odvetvi prebiehal nejaky druh eurépskeho socidlneho dialégu. Odvetvie vzdeldvania bolo ,jedinym

velkym odvetvim bez eurdépskeho socidlneho dialégu”l.

ETUCE vytvoril Vybor eurdpskeho odvetvového socidlneho dialégu pre Skolstvo s nasledovnymi cielmi’:

& Poskytnut ucitelom lepsiu moznost prejavit sa na eurépskej Urovni;
& Upevnit medzinarodnt spolupracu véetkych ucitel'skych zvizov;
> Zaviest vysoky $tandard ramca pre socialny dialég bez predsudkov na trovni narodnej prislusnosti.

Ukazalo sa v3ak, Ze tato uloha je zloZitd, kedZe na ceste za vytvorenim ESSDE sa vyskytli prekdzky a problémy,
ktoré bolo potrebné vyriesit. Napriklad, bolo potrebné vytvorit organizaciu, ktord bude zastupovat
zamestnavatelov v odvetvi vzdeldvania. Samotné ur€enie a zorganizovanie partnerov, odsuhlasenie ndrodnych
zastupitelstiev a organizovanie na eurdpskej urovni predstavovalo len niekolko krokov z mnohych dal3ich, ktoré
nasledovali. Vzhladom na rozsah a zloZitost uUlohy nie je potrebné dodavat, Ze vytvorenie ESSDE si
vyZadovalo niekolko faz (a niekolko rokov).

11. juna 2010 zriadila Eurépska komisia Vybor eurépskeho odvetvového socidlneho dialégu pre skolstvo
(ESSDE). Medzi socialnych partnerov, ktori spolupracovali v mene pracovnikov, patri Eurépsky odborovy vybor
pre vzdeldvanie (ETUCE), Eurdpska federacia pracovnikov verejnych sluzieb (EPSU) a Eurdpska konfederacia
nezavislych odborovych zvazov (CESI). Eurépska federacia zamestnavatelov v Skolstve (EFEE), ktorad vznikla vo
februari 2009, sa zucastnila v mene zamestnavatelov tohto odvetvia.

Tito socialni partneri prijali prvé spolo¢né stanovisko 18. janudra 2011 (v otdzke investicii do vzdeldvania).
V rovnakom mesiaci boli zriadené tri pracovné skupiny (WGs) v rdmci konkrétnych tém (pracovna skupina 1 pre
,Kvalitu vo vzdeldvani“, pracovna skupina 2 pre ,Demografické zdleZitosti“ a pracovna skupina 3 pre ,Vyssie
vzdeldvanie a vyskum®). Vroku 2013 bola dodatotne vytvorena pracovna skupina pre Verejné/Sukromné
vzdeldvanie. Okrem toho boli v rdmci ESSD zrealizované mnohé iné projekty, napr. v suvislosti s pracovnym
stresom ucitelov (2011).

! Prezentécia Charlesa Nolda na Regionalnych seminaroch ETUCE o socialnom dialégu, 2006-2007.
2 ,»Building a Sector Social Dialogue in Education. A new approach for dialogue in Education” (Budovanie odvetvového
socialneho dialogu vo vzdelavani. Novy pristup k dialégu vo vzdelavani). Prezentacia Martina Rgmera na Regionalnych

seminaroch ETUCE o socialnom dial6gu, 2006-2007.
} 5 —
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1.2 Projekt

Dnes, Styri roky od vytvorenia ESSDE, by ETUCE chcel nacrtnut sucasny stav projektu. Najma ndsledkom
ekonomickej krizy a zrealizovanych Uspornych opatreni je v poslednych rokoch na socidlny dialég vyvijany tlak. '
Na zaklade predpokladu, Ze kvalitu eurépskeho socidlneho dialégu je mozné zvysit, by ETUCE chcel zhodnotit
doterajSiu pracu, predostriet spbsoby, akymi je moziné dosiahnut zlepSenie, a perspektivy upeviiovania
eurdpskeho socidlneho dialégu. Projekt ,,Propagacia potencidlu eurépskeho odborového socialneho dialégu v
Skolstve prostrednictvom rieSenia novych vyziev a skimania skusenosti a informovanosti“, ktory podporuje
Eurdpska komisia®, ¢eli potrebe propagovat sektorovy socidlny dialég vo vzdelavani ako na eurdpskej tak na
narodnej urovni. Sucasné klucové problémy eurdpskeho socidlneho dialégu v odvetvi vzdeldvania zahffiaju:

2 Umoinenie pochopenia eurépskeho socidlneho dialégu;
&  Umoinenie interakcie medzi narodnou a eurdpskou Grovfiou;
& Identifikovanie perspektiv upevriovania eurépskeho socidlneho dialégu.

ETUCE sa chce prostrednictvom tohto projektu zamerat na zlepsenie Struktir eurdpskeho socidlneho dialégu
v Skolstve. Jeho celkovym cielom je zvysit informovanost socidlnych partnerov v oblasti pracovnopravnych
vztahov. Zaroven si stanovil dlhodoby ciel v podobe dalSej propagacie eurépskeho socidlneho dialégu vo
vzdeldvani (ako bolo definované v spolochom pracovnom programe eurdpskych socidlnych partnerov z roku
2011).

Tato sprava tvori len Cast spominaného rozsiahleho projektu. ETUCE pod vedenim Poradnej skupiny (AG),
zloZenej z predstavitelov piatich ¢lenskych statov (Chorvatsko, Litva, Slovinsko, Slovensko a Rumunsko) a jednej
kandidatskej krajiny (Ciernej Hory), zorganizoval $est stretnuti pri okrihlom stole v kazdej z uvedenych krajin.
Stretnutia ako také umoznili efektivnu vymenu skisenosti a poznatkov medzi delegdtmi ESSDE. Vysledok tychto
stretnuti bude k dispozicii v $pecializovanej brozire, ktord by mohli vyuZivat eurdpski socialni partneri aich
¢lenské organizacie vo vzdeldvani.

ETUCE sa chce zamerat na propagdciu existujuceho potencidlu ESSDE a na dalSie zlepSenie efektivneho
fungovania socialneho dialégu medzi narodnou a eurdpskou Groviiou. Tato propagacia mala doplnit spominané
stretnutia. Stymto ciefom ETUCE poveril vyskumni a poradenskd agentiru SECAFI (sucast Groupe Alpha,
Francuzsko) ulohou externého experta. V ramci zabezpecenia socidlneho dialégu poskytuje SECAFI odborné
posudky zastupcom zamestnancov a odborovym organizacidam. Samotné SECAFI poskytlo ETUCE poZadovanu

externu a objektivnu vedecku perspektivu a odborny posudok na tri nasledovné klucové zaleZitosti tohto
projektu:

& Zmapovat témy, ktoré v sti¢asnosti zaujimaju narodné pobocky, ich ¢innosti a organizécie;

& Primerane identifikovat informovanost narodnych pobociek o eurépskom socidlnom dialégu;

> Identifikovat potreby narodnych pobociek aich ocakdvania vo vztahu k ETUCE a eurdpskemu
socialnemu dialégu.

Tato sprava prezentuje vysledky daného vyskumu Eurdépskeho odvetvového socidlneho dialégu v sektore
Skolstva (ESSDE).

! Eurdpska komisia, ,,Industrial Relations in Europe 2012 (Pracovnopravne vztahy v Eurépe 2012), str. 144.
2 Cislo dohody VS/2013/0370 v rdmci vyzvy VP/2013/001 Pracovnopravne vztahy a socidlny dialég, podnadpis Rozpocet

04.03.03.01
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1.3 Metodologia

Na zdklade dohody Poradnej skupiny a projektového manaZmentu ETUCE bola vytvorena metodoldgia
vyskumu, ktord ma do najvyssej moznej miery vyhoviet cielom projektu. Preto bola sprava navrhnutd na
zaklade $tyroch metodologickych pilierov, pricom kazdy z nich dopifia vietky ostatné:

Prehlad informacii

o krajine Urceny plendrnym delegatom ESSDE

e (Ciel?

e Ziskat informdcie o socidlnom dialégu z kaZdého clenského Stdtu a porovnat vysledky s ESSDE;
e  Zjednodusit identifikdciu spolocnych perspektiv na eurdpskej urovni;

e  Zhodnotit organizdciu a uspechy, ktoré ESSDE dosiahol.

o Ako?

e Rozposlanim on-line dotaznika (v angli¢tine aj vo francuzstine) plendrnym delegdtom ESSDE z 28
Clenskych statov;

e Dotaznik obsahuje 22 otdzok (pozri Prilohu €. 2).

Uréeny ¢lenskym organizaciam ETUCE v EU a v kandidatskych krajinach EU

e (Ciel?

e  Zistit' stav ndrodného socidlneho dialégu v skolstve a porovnat ho s ESSDE;

e Poskytnut viac informdcii o témach v suvislosti so socidlnym dialdgom v ramci kaZdej krajiny;
e  Zistit mieru informovanosti a povedomia o eurdpskom socidlnom dialogu;

e  Zhodnotit relevantnost ESSDE;

e  Urcit oCakdvania vo vztahu k ESSDE.

e Ako?
e Rozposlanim on-line dotaznika (v anglictine aj vo francuzstine) clenskym organizdciam ESSDE;
e Dotaznik obsahuje 21 otdzok (pozri Prilohu C. 3).

Rozhovory S plenarnymi delegatmi ESSDE zo Styroch ¢lenskych statov, pricom kazdy zastupuje
jednu zemepisnt oblast v EU

o (Ciel?

e Vymena ziskanych odpovedi medzi delegdtmi.

e Poskytnut priklady najlepsich praktik, cennych skusenosti nadobudnutych z iniciativ ndrodného a
eurdpskeho socidlneho dialégu v odvetvi vzdeldvania.

e [dentifikovat Specifikd v odvetvi vzdeldvania a problémy spojené so socidlnym dialdgom v réznych
regionoch Eurdpy.

e Ako?

*8_
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e Prostrednictvom telefonickych rozhovorov so Styrmi vopred urcenymi krajinami (Portugalsko,
Holandsko, Finsko a Slovinsko).

S cielom poskytnut vedecké poznatky v ramci doplnenia analyzy

e Prehlad relevantnych publikdcii, ktoré boli pouZité ako vedecky podklad pre tuto Studiu, sa nachddza v
sekcii Pouzitd literatura (pozri Priloha ¢. 1).

S radostou mozeme potvrdit, Ze miera odozvy na oba prieskumy bola vyborna. Vdaka tomu, Ze do projektu sa
zapojili plenarni delegati ESSDE, filidlky ETUCE, a tiez vdaka efektivnej koordinacii zo strany ¢lenov timu ETUCE,
28 clenskych krajin predlozilo prehlad informdcii o svojej krajine a 47 ¢lenskych organizacii ETUCE vyplnilo on-
line dotazniky (pozri tabulku nizsie).

Tabulka ¢. 1 — 28 ¢lenskych krajin, ktoré sa zucastnili prieskumu plendrnych

delegdtov ESSDE
Rakusko Taliansko
Belgicko (Fldmsko) Lotyssko
Bulharsko Litva
Chorvatsko Luxembursko
Cyprus Malta
Ceska republika Polsko
Dansko Portugalsko
Esténsko Rumunsko
Finsko Slovensko
Franctzsko Slovinsko
Nemecko Spanielsko
Grécko Svédsko
Madarsko Holandsko
frsko Velka Britania
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Tabulka €. 2 — pocet odpovedi v prieskume medzi filiaglkami ETUCE na clensky Stat

Rakusko 1 Taliansko

Luxembursko

Bulharsko

Cierna Hora

Portugalsko

Finsko Slovensko

Spanielsko

Nemecko

Madarsko

Velkd Britania

A Pozndmky

- Spomedzi odpovedi sme z panelu delegdtov ESSDE vyradili odpovede z Bosny a Hercegoviny, kedZe rozsah
projektu sa obmedzoval len na &lenské stdaty EU. Dalej, odpovede z Belgicka zahffiaju len fldmsky region
krajiny.

- V ramci dotaznika pre clenské organizdcie ETUCE sme vzhladom na pldnovant analyzu vyradili odpovede

niektorych filidlok (Arménsko, Gruzinsko, Izrael a Ukrajina), kedZe projekt sa zameriava na &lenské stdty EU
a jej kandiddtske krajiny.
Navyse, ak jedna osoba poslala odpoved' niekolkokrdt, brali sme do tvahy poslednu odpoved, a/alebo rézne
odpovede sme zlucili. V pripade viacndsobnych odpovedi poslanych z jednej filidlky odborovej organizdcie
(ak islo o odpovede poskytnuté réznymi predstavitelmi) sme vsak z dévodu analyzy ponechali rézne
odpovede. Tie totiZ odrdZaju rozmanitost ndzorov v ramci jednej odborovej organizdcie.

Prvé vysledky studie prezentoval 8. septembra 2014 clen Poradnej skupiny (v Bruseli). Toto stretnutie
neponuklo len zaujimavd vymenu vybranych vysledkov Studie, ale sa tiez vyznamnym spdsobom dotklo
konkrétnych zaujmov Siestich partnerskych krajin spolupracujucich na projekte.

Navrh tejto spravy posudili ¢lenovia Poradnej skupiny. Zavere€na sprava bola prezentovand aj na zaverecnej
konferencii, ktora sa konala 4. a 5. novembra 2014 v Bruseli.
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2. O coide? Vysledky prieskumu eurdpskeho
odvetvového socialneho dialégu v skolstve

Tato kapitola poskytuje prehlad vysledkov z prieskumu oboch dotaznikov. Rozhodli sme sa, Ze namiesto
osobitného vymenovania a okomentovania vysledkov kazdého prieskumu radsej vypracujeme spravu, v ktorej
sa budeme zaoberat stvislostami medzi vysledkami z oboch panelov. Nasim cielom je vytvorit prie¢nu analyzu
ziskanych informdcii a dat ich do suvislosti s eurdpskym odvetvovym socialnym dialégom v $kolstve (ESSDE).

Prva &ast tejto kapitoly sa zaoberd socialnym dialégom v odvetvi vzdeldvania, ako aj organizaciou zastUpenia
a Ucasti pracovnikov v kazdej krajine. V ramci zabezpecenia efektivnosti eurépskeho odvetvového socidlneho
dialégu a ¢o mozno najlepsSieho vyjadrovania na ndrodnej a eurdpskej Urovni je potrebny prehlad narodnych
systémov socidlneho dialégu a zdleZitosti relevantnych pre odvetvie vzdeldvania v roznych ¢lenskych Statoch.
Studia samotna moze prispiet k zvy$eniu informovanosti aktérov nadnarodného dialégu o redliach a prioritach

v kazdom ¢lenskom State.

V druhej casti sa bliZSie pozrieme na zhodnotenie doterajSej cinnosti ESSDE. Ako vnimaju ESSDE delegati
a pridruzené odborové zvdazy? Zhodovali sa rézne iniciativy ESSDE s ocakdvaniami zastupenych c¢lenskych
Statov? Prostrednictvom zhodnotenia informovanosti a skusenosti by sme chceli poskytnut tvorcom ESSDE
niekolko zaujimavych informacii ,,z brandze”.
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2.1 Charakteristické crty identifikované v ramci vnutrostatnej situacie
krajin

Pracovnopravne vztahy na eurdpskej dUrovni vyplyvaju z narodnych systémov. Tieto systémy a kontexty,
v ktorych funguju, sa vsak liSia v zavislosti od clenskej krajiny. Systém socidlneho dialégu v jednotlivych
krajinach vyplyva z ich histérie, hospodarskej a demografickej situacie, kultury, legislativy, atd. TaktieZ aj
,pracovné prostredie” zastUpenia a Ucasti pracovnikov sa méze lisit v rdmci réznych krajin: pocet odborovych
organizacii moéze byt v réznych krajinach iny, niektoré eurdpske krajiny tradi¢ne oceriuju socialny dialdg, v
inych krajinach sa ceni menej, atd.

Vo vSeobecnosti Studie ukazali, Ze za posledné desatrocie bol socidlny dialég v Eurdpe pod tlakom. No kedZe
eurépsky socidlny dialég je bez narodnych partnerov nemoiny, snaZime sa identifikovat niektoré
charakteristické vlastnosti na zdklade vnutrostatnych situacii socidlneho dialégu v ramci odvetvia
vzdeldvania.

Zastupenie rozmanitosti

Eurdpsky sektor Skolstva charakterizuje rozmanitost. V prvom rade ide o rozmanitost podsektorov: v stlade
s klasifikciou NACE (Narodnym zdruzenim vysokych $kél a zamestnavatelov), ktord sa pouziva na urcenie
vyborov eurdpskeho odvetvového socidlneho dialégu, do odvetvia vzdeldvania patri mnozstvo Cinnosti, vratane
predskolského vzdeldvania, zédkladného vzdelavania, vSeobecného stredoskolského vzdelavania, technického
a odborného stredoskolského vzdeldvania, doplnkového po-stredoskolského vzdeldvania, tercidarneho
vzdelavania, Sportovej arekreacnej vychovy, kultirnej vychovy, €innosti v suvislosti s autosSkolou, atd. Na
zéklade odpovedi ziskanych z prieskumu medzi filidlkami je tato roznorodost badatelnd aj medzi odborovymi
organizaciami pridruZzenymi k ETUCE (pozri graf €. 1). Ako je znazornené na tomto grafe, pri otazke o Urovniach
vzdeldvania, ktoré su zastreSené odborovymi organizaciami pridruzenymi k ETUCE, bolo zaznamenanych

mnozstvo urovni vzdeldvania. Niektoré odborové

w , . . ¥ o . Graf ¢. 1 — Ktoré drovne vzdeldvania zastresuju vase odborové

Zvazy su zorganizovane tak, e ZaStI’ESUJU viacere L . Cpp s .
organizdcie (prieskum medzi filiaglkami)

alebo dokonca vietky Urovne vzdeldvania; iné zase
80,0%

zastupuju  pracovnikov zjedného konkrétneho  goox | S 2 : i
odvetvia. Na eurdpskej Urovni vietky tieto szi |

podsektory zastupujui socidlni partneri v ESSDE.  soo% — =
KedZe zastUpenie je nevyhnutné pre legitimnost :zz [y =
socialneho dialégu, klicovou otazkou je identifikacia  200% +— —
problémov azaoberanie sa zdleZitostami, ktoré su 1:; | S JE L, - [
pre dané podsektory spolo¢né. Napriek tomu méze predskolske ey edodalda e

odborné)

jeden podsektor vyhodnotit konkrétnu zaleZitost ako
menej relevantnu nez iny podsektorz.

! Statisticka klasifikacia hospodarskych &innosti v Eurépskom spoloGenstve (Nomenclature statistique des Activités
économiques dans la Communauté Européenne — NACE). NACE rev. 2 trieda 85 sa detailnejsie zaoberd odvetvim
vzdelavania (vratane predskolského, zakladného, vSeobecného stredoskolského, technického a odborného, vysokoskolského
vzdeldvania, vzdelavania dospelych a d’alsich foriem vzdelavania).

2 poznamka: respondenti filidlok va&Sinou zastreSujii tieto Grovne vzdelavania: zakladné, stredoskolské (vieobecné)
a stredoskolské (technické a odborné). Tato skuto¢nost’ mohla ovplyvnit’ obsah danej spravy, ked’Ze sa prevazne zaklada na

odpovediach, ktoré poskytli tieto filialky.
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Graf &. 2 — Ako by ste klasifikovali organizaciu odvetvia vzdelavania Tymto sa dostdvame k druhému a snad
Vo vasej krajine (prieskum medzi delegdtmi) najdélezitejSiemu prejavu réznorodosti v ramci
socidlneho dialégu: réznorodost zamestnavatelov.

Predsa, ,ulohu zamestndvatela mobZe zastdvat

’ niekolko entit: ustredné alebo miestne vlddy,
‘ riaditelia skél, cirkevni predstaveni alebo riaditelia
’ naddcii, sukromné institucie, atd.> Ked sme
. poziadali delegatov ESSDE, aby klasifikovali

Vereiny sekeor Sikromny sekeor Neziskové organizaciu odvetvia vzdeldavania vo svojich
krajinach, 48% opytanych spdjalo odvetvie so sukromnym sektorom a 44% s neziskovym sektorom. Tak ¢i onak,
96% opytanych delegatov uviedlo, Ze odvetvie vzdeldvania suvisi sverejnym sektorom. Teda, odvetvie
vzdeldvania vykazuje nielen Siroku skdlu Cinnosti (porov. vyssie), ale aj Skalu pravnych foriem (sukromny
podnik, verejnoprdvna institlcia, Urad, atd'.)z. ,V mnohych krajindch existuju okrem Stdtnych orgdnov, ktoré
ktoré prevadzkuju vzdeldvacie zariadenia na vSetkych drovniach” ’, Napriek tejto réznorodosti stale prevlada
verejny sektor (pozri graf ¢. 2). ,Krajiny, v ktorych odvetvie vzdeldvania zamestndva pomerne vela ludi, je
Loty$sko (zamestndva tu 10,4% zamestnanych v krajine), Velkd Britdnia (10,6%), Svédsko (10,8%) a Litva
(11,6%). Toto odvetvie nevynikd v Bulharsku (zamestndva tu len 6% z celkového poctu zamestnanych v krajine),
Ceskej republike (6%), Chorvdtsku (5,9%) a v Rumunsku (4,2%) (Eurostat 2013)“"°

G V_ —_ 217 g iy f 4 i 4 i . z . . v v ’ v s .
raf ¢. 3 Hlavria-um\{‘ens_oaallnehodla/ogu_vodve%‘w\{zdelavanm Problematicka je tie? skutotnost, 7e vzdelavacie
vo vasej krajine je (prieskum medzi delegatmi) .. L . . , .., A
¢innosti je mozné organizovat na kazdej urovni
spravy vzavislosti od krajiny. Napriklad, na
vzdeldvanie v Belgicku uz nema rozhodujuci vplyv
vyhradne federalna (narodnd) uroven, ale komunity
8 nérodné droveft (flamska, francuzska, ¢i  komunita nemecky
. . 5 . .
U regiondlna droved hovoriacich).” Podobne je tomu v Nemecku, kde si
W Mmiestna drovefi federdlna vlada deli $tatne funkcie so 16-timi

spolkovymi krajinami (Ldnder),6 Tieto Specifika krajin

sa odrdzaju aj na Strukture socialneho dialégu (pozri
graf ¢. 3): velka vacsina respondentov z clenskych

! ETUCE, ,,Towards a European Sectoral Social Dialogue in Education “ (Smerom k eurdpskemu odvetvovému socialnemu
dialégu v oblasti vzdelavania), str. 7.

2 Eurofound, ,Representativeness of the European social partner organisations: Education” (Zastipenie organizacii
europskych socidlnych partnerov: Vzdelavanie), 2011, strany 3-4.

% Eurofound, ,,Representativeness of the European social partner organisations: Education” (Zastipenie organizacii
eurdpskych socialnych partnerov: Vzdelavanie), 2011, strana 5.

* Van Houten, ,,Education Sector: Working conditions and job quality” (Odvetvie vzdeldvania: Pracovné podmienky a kvalita

zamestnania), 2014, str. 1.

5 Spolocenstvd sii, napriklad, v oblasti vzdeldvania autonémne, ale minimalne poziadavky na udelenie kvalifikacie, ako aj
povinny aspekt vzdelavania a déchodkové zabezpecenie, sii aj nadalej zdleZitostou federdlnej viddy. Portal belgium.be,
2014.

8  Na zdklade Ustavy (Grundgesetz) sii ministerstvd vzdeldvania a kultirnych zdleZitosti spolkovych krajin — Lander —
kompetentné vo veci Skolského vzdeldvania. Preto sii spolkové krajiny (Linder) zodpovedné aj za Skolstvo a vzdelavanie vo
verejnom sektore, a teda aj za odborné Skoly. VicSina z nich spadd pod Statnu a miestnu spravu. Vietky pravne ustanovenia
Vv rdmci Skolstva, vrdatane odbornych skol, spadaji pod Statmu legislativu. Ministerstva vzdeldvania a kultary spolkovych

krajin spolupracuji so Stalou konferenciou (KMK), aby zabezpecili isti mieru uniformity a porovnatelnosti, najmd na virovni

$kol a vysokoskolského vzdeldvania “. \Webova stranka EQAVET, 2014.
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krajin, okrem Dénska, Madarska, Velkej Britanie (na miestnej trovni) a Belgicka, Nemecka, ¢& Spanielska (na
regiondlnej Urovni), uviedla, Ze narodna Uroven tvori najdéleZitejsiu Uroven socidlneho dialdgu.

Graf ¢. 4 — Ako by ste charakterizovali rozsah Tieto charakteristické narodné Crty ovplyviuju aj

pésobnosti vasej odborovej organizdcie v odvetvi rozsah ¢&innosti odborovych organizécii. Va&sina

— vzdeldvania (prieskum medzi filidlkami) respondentov  z filidlok ETUCE uviedla, Ze

90.0% prevldda narodnd duroven, potom miestna,
::22’ 1 regionalna a sektorova (pozri graf ¢. 4). Vaciina
50,0% tieZ kombinuje rézne drovne. Napriek tomu je
i:z: vramci tohto projektu ESSDE potrebné
30,0% vyzdvihnut, Ze odvetvova uUroven je na pohlad
20,0% - - . , . N .
i menej  zastlUpend  vrozsahu  pdésobnosti
y | . P , .

0,0% . . . . narodnych odborovych zvazov.

narodna uroveri regionalna Uroven miestna Uroven odvetvova uroveri

Poslednym aspektom réznorodosti bola réznorodost pracovnikov v $kolstve a profesii v odvetvi: pedagogicki
pracovnici a administrativni a technicki pracovnici. Na otdzku, ktory typ pracovnikov v odvetvi vzdeldvania
zastreSuje ich odborovy zvdz, nadpolovi¢na vacsina (53%) filidlok uviedla, Ze zastupuju obe skupiny. Z celkového
hladiska mozno povedat, ze odborové zvizy odzrkadluju pluralizmus odvetvia. Napriek tomu 45% z nich
uviedlo, Ze zastupuju len pedagogickych pracovnikov, ¢o vsak mdze spbsobit, Ze odborové zvazy sa budd menej
koncentrovat na zaleZitosti, ktoré su dolezité pre ,,mensinové profesie” v odvetvi vzdelavania. Celkovo tato
fragmentdcia odzrkadluje aj organiza¢nu Strukturu odborového hnutia v oblasti vzdeldvania. Pre toto hnutie su
typické odborové zvazy suvisiace s odvetvim, ktoré sa prelinaju s odborovymi zvazmi zameranymi na konkrétnu
skupinu pracovnikov v oblasti vzdeldvania alebo na skupinu v ramci Specifickej profesie.1
Graf ¢. 5 — Ktory typ pracovnikov vo

vzdeldvani zastresSuje vasa odborovad Ked3e

’ ; dany kontext je natolko rozmanity, jasné
organizdcia (prieskum med:zi filiaglkami)

definovanie spolo¢nych problémov na narodnej, ale aj na
nadnarodnej Urovni mdze spdsobovat nemalé tazkosti. Je
zrejmé, Zze Vybor eurdpskeho odvetvového socidlneho
dialégu pre skolstvo nemdze vziat do Uvahy len rozdielnost
medzi pracovnikmi, ale aj rozdiely v administrativnej
a socioekonomickej situdcii jednotlivych clenskych Statov.
Navyse, zastUpenie a Ucast pracovnikov musi byt v
rovhovahe s  vnuatrostatnymi  pravnymi  predpismi
a politickou tradiciou. Sohladom na dejiny a velkost
Eurdpskej Unie to znamena, Ze v rdmci socidlneho dialégu,

R odborovej tradicie, atd. (inymi slovami, v ramci
administrativny

a technicky pracovnopravnych vztahov) existuje aj tdto Uroven
personal . . . , vy s S . .
2% rozdielnosti medzi vnutroStatnou situdciou jednotlivych

krajin.

Pracovnoprdvne vztahy

KedZe pracovnopravne vztahy vyplyvaju z kultirneho, socioekonomického a politického pozadia tej ktorej
krajiny, po preskimani vnutrostatnych systémov zastupitelstva a Ucasti vzdelavacich pracovnikov boli odhalené

! Eurofound, ,Representativeness of the European social partner organisations: Education” (Zastipenie organizacii

europskych socidlnych partnerov: Vzdelavanie), 2011, strana 11.
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dalsie aspekty nejednotnosti. Stattt socidlneho dialégu v odvetvi vzdeldvania sa vrdmci krajin EU moze
odliSovat. Na zaklade zisteni zo Studie je mozné uviest niekolko charakteristickych ¢ft, ktoré zavézia pri
eurépskom odvetvovom socidlnom dialégu. Uvadzanim tychto ¢ft v Ziadnom pripade nechceme odsudzovat
rézne vnutrostatne systémy a/alebo situaciu krajin.

Graf ¢. 6 — Vo vasej krajine sa socidlny dialdg vo
vzdeldvani vedie v sulade s (prieskum medzi delegdtmi) Po prvé, zo zisteni z prieskumu vyplyva, Ze 52% ¢lenskych

statov EU organizuje socidlny dialdg v odvetvi vzdelavania
v sulade s parovou Strukttirou (oproti 48% s trojstrannou
Strukturou). Jedna krajina, menovite Velka Britania,
otvorene uvadza, Ze v odvetvi vzdelavania neexistuje
Ziaden ndrodny socidlny dialég. Prevlddanie pdrovej
Struktury sa odraza na miere dolezZitosti, ktord odborové
zvazy vodvetvi vzdeldvania prisudzuju dradom ako
zUCastnenej  strane  (stakeholderom). Ked  mali
respondenti  filidlok ETUCE klasifikovat  skupiny

zucastnenych stran (stakeholderov), s ktorymi vstupuju
do interakcie, podla dolezitosti pre odborovy zvadz, jednoznacne vyzdvihli Urady. Za nimi nasledovali zdruZzenia
zamestnavatelov. Vietky ostatné zicastnené strany (stakeholderi) (obcianska spolo¢nost, rodi¢ovské zdruzenia
a Studentské zdruZenia) za nimi zaostavali (pozri graf €. 7).

Graf ¢. 7 — Uvedte, prosim, do akej miery je pre vasu odborovu
organizdciu déleZitd interakcia s nasledovnymi zucastnenymi
stranami v odvetvi vzdeldvania (prieskum medzi filiglkami)

Obtianska spolognost 296 Po druhé, ohladom zastUpenia a Ucasti
pracovnikov vacésinou (79%) uvadzali, Ze ich

Studentské zdruzenia 27

najcastejsSie organizuju odborové zvazy, nie len
Rodiorkeziuien 28 zvolené rady. Eurofound vo svojej reprezentativnej

ety 3% studii uviedol 216 odborovych zvazov suvisiacich s

odvetvim, s ktorymi pravidelne konzultuju urady

ZdruZenia zamestnévatelov 330

vo vacsine Clenskych Statov’. Okrem Lotysska, kde
pracovnikov z odvetvia vzdeldvania zastupuje len
jeden odborovy zvaz, ,nemozno vylucit moznost, Ze urady uprednostriuju niektoré odborové organizdcie pred
inymi, alebo Ze odborové organizdcie sutaZia o prdvo na ucast” ?_ Podla 21% plenarnych delegatov ESSDE
existuje aj kombinacia oboch (v Rakusku, Nemecku, Polsku, Taliansku, Slovensku a v Holandsku). Objektivne
véak mozno poznamenat, Ze ¢lenstvo v odborovom zvize vramci verejného sektora je zvyCajne ovela
pocetnejsie ako v sukromnom sektore. Vacsina (36%) opytanych plendrnych delegatov ESSDE a filidlok ETUCE
(35,6%) uviedla, Ze percentualne zastUpenie ¢lenov odborovych zvdzov spomedzi pracovnikov z odvetvia
vzdeldvania tvori priblizne 20-40% danych pracovnikov.

! Eurofound, ,Representativeness of the European social partner organisations: Education” (Zastipenie organizacii
europskych socidlnych partnerov: Vzdelavanie), 2011, strana 46.
2 Eurofound, ,Representativeness of the European social partner organisations: Education” (Zastupenie organizécii
europskych socidlnych partnerov: Vzdelavanie), 2011, strana 46.
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Graf ¢. 8 — Zastupenie a ucast pracovnikov sa organizuje prostrednictvom (prieskum medzi
delegdtmi)

Vo vacsine clenskych Statov odraza

percento  Clenstva  silnd  tradiciu

rokovania ¢i konzultovania vo verejnom

& odborovych zvizov sektore. Tak ¢&i onak, pri hodnoteni

dolezZitosti ulohy, ktoru hraju odborové
zvolenych rad (napr. rada prace
E avybor pre zdravie
a bezpednost)

zvazy vramci organizacie socidlneho
dialégu v odvetvi vzdeldvania v tej
krajine, 36%
spomedzi delegatov uvadza, Ze ich uloha

ktorej respondentov

& kombinaciou oboch
je priemernd (20%, vratane Estdnska,
Francuzska, LotySska, Polska, Rumunska
a Velkej Britanie) alebo je slabd (16%,

vratane Chorvatska, Grécka, Madarska a Spanielska). Nadpoloviénd
vacsina (64%) hodnoti ich ulohu ako velmi doleZiti (32% vratane
Rakuska, Belgicka (Flamska), Bulharska, Ceskej republiky, Danska,
Finska, Slovinska, Malty a Svédska) alebo dbleZitu (32%, vratane
Cypru,

Graf ¢. 9 — Ako by ste zhodnotili déleZitost tlohy
odborovych zvizov v rdmci organizdcie socidlneho
dialégu v odvetvi vzdeldvania (prieskum medzi
delegatmi)

Nemecka, Talianska, Litvy,

Luxemburska, Portugalska,

Slovenska, Holandska a irska). Takuto

Graf ¢. 10 — MoZno skonstatovat, Ze
za posledné dva roky sa spominand
urover integrdcie (prieskum medzi

uroven integracie odborovych zvédzov do
narodného socidlneho dialdgu potvrdzuje

aj hodnotenie filidlok ETUCE (s fililkami)
priemernou hodnotou 3,15 z celkovej Jepiie
hodnoty 4). Napriek tomu, len 49% o
opytanych hodnoti vyvoj urovne ich

integrdcie za posledné dva roky ako
stabilny. 34%
o zhorSujucom sa trende (Chorvatsko,

opytanych hovori
Cyprus, Dansko, Grécko, rsko, Taliansko,
Polsko, Portugalsko, Slovinsko,
Spanielsko a Velkd Britania), zatial ¢o 17% uvadza zlepsenie (Bulharsko, Ceska

republika, Esténsko, Francuzsko, Litva, Malta). Predpokladd sa, Ze na tento
zhorsujuci sa trend negativne vplyvaju Usporné opatrenia v suvislosti s finanénou
a hospodarskou krizou. Ako nam potvrdili Udaje o verejnych vydavkoch, kriza
zasiahla najma krajiny juznej Eurdpy, ktoré podliehaju prisnejSej rozpoctovej

Graf ¢. 11 — Ako by ste zhodnotili
uroven spoluprdce medzi odborovymi
zvézmi a organizdciami
zamestndvatelov, ktori sa zucastriuju
socidlneho dialégu o vzdeldvani

1 . . . .. - M , . . (prieskum medzi

kontrole.” Navyse, podla spravy Komisie sa zdd, Ze ,pocetnost odborovych zvézov delegdtmi)

verejného sektora aich vplyv je menej zretelny v ¢lenskych stdtoch strednej ==

/12 H u z
Aj ked' tato

skuto€nost jasne nevyplyva z vysledkov prieskumu v ramci tohto projektu, popri

a vychodnej Eurdpy, no itam existuju vynimky, ako napr. Polsko.

negativnom vplyve finan¢nej a hospodarskej krizy na pracovnopravne vztahy by to
mohol byt délezity faktor, na ktory netreba zabudat.

! Agostini a Natali, ,,The European governance of education: progress and challenges” (Eurdpske riadenie vzdelavania:
pokroky a vyzvy) 2013, str. 5.
2 Eurépska komisia, ,,Industrial Relations in Europe 2012” (Pracovnopravne vztahy v Eurdpe 2012), str. 144,
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Podobne, 60% respondentov, ktorych poziadali, aby zhodnotili troven spoluprace medzi odborovymi zvazmi a
organizaciami zamestndavatelov Ucastnych na socidlnom dialégu o vzdeldvani (dalsi faktor, ktory mozno
odzrkadluje vplyv rokovani a konzultacii v danom sektore), uviedlo, Ze Uroven spoluprdce je priemerna. Len
12% opytanych hodnoti Uroven spoluprace ako velmi dobru (vratane Rakuska, Finska a Malty) a 8% ako slabu
(vratane Grécka, Spanielska a Velkej Britanie).

Z faktorov, ktoré Udajne ovplyviuju Uroven danej spoluprice, mdZzeme uviest:

- Tradiciu narodného socidlneho dialdgu. Napriklad, slabd uroven spoluprace uvedena pri Velkej Britanii,
svedci o tradicii voluntaristov v krajine;

- Vplyv vyvinu ndrodnych kontextov, ktoré by mohli vplyvat na uUroven spoluprace. Napriklad, panuje
vieobecna mienka, 7e pre severské krajiny st typické dobré pracovnopravne vztahy. , Vo Svédsku sa u?
mnoho rokov udrZuju kooperativne vztahy medzi odbormi a viddou, ¢o vyplyva zo vSeobecnej kulturnej
tendencie uprednostriovat spolocné prijimanie rozhodnuti. [...] Svédske odbory len zriedkakedy priamo

1 . ‘v . v . v
“" Na zaklade ndasho prieskumu vsak vyplyva, Zze v

spochybnia stanovisko vlady voci skolskym reformam.
Svédku prevldda slaba uroveri spoluprace medzi odborovymi zvizmi a organizaciami zamestnavatelov.
Nové kolektivne zmluvy z mdja 2010 a septembra 2012 boli uzatvorené ai po medidcii, ked sa dva
odborové zvazy uditelov (Narodny zvaz ucitelov vo Svédsku (LR) a Svédska ucitelska unia (Ldrarférbundet)
vyhrézali §trajkom2.

- Politicka klima. Napriklad, droven spoluprace medzi socidlnymi partnermi v Slovinsku v znaénej miere
zavisi, podla dostupnych udajov, od toho, kto je na cele vlady (t.j. pravica alebo lavica);

- Rozdelenie kompetencii vo vzdelavani. Napriklad, v Nemecku je vraj lepSia spoluprdca s ministerstvami,
ktoré su zodpovedné za otadzky skolstva (zhromaZzduju sa v Kultusministerkonferenz (KMK)), ako
s ministerstvami zodpovednymi za pracovné a platobné podmienky (zhromaZzduju sa v Asocidcii
zamestnavatelov nemeckych spolkovych krajin (Tarifgemeinschaft deutscher Lénder - TdL)).

- Nezucastiiovanie sa organizacii zamestndvatelov na socidlnom dialégu. Napriklad, v Madarsku bolo v roku
2013 zaloZené Institucné stredisko udrzby Klebelsberg (KLIK) ako nova Ustredna pre vzdeldvanie. Samotné
stredisko sa stalo najvacsim zamestndvatelom v krajine. KLIK sa vSak uUdajne nezucastfiuje socidlneho
dialégu. Podobne aj v Bulharsku sa niektoré asocidcie zamestndvatelov zucastiiuju socidlnych dialégov len
ako ,pozorovatelia“.

Aj ked ma kazda eurdpska krajina vlastny systém pracovnopravnych vztahov, dedi¢stvo $pecifickych politickych
a odborarskych dejin ukotvené v jedinecnej kulture krajin a organizované podla regulaénych rdmcov, prieskum
i tak naznacuje isté podobnosti medzi respondentmi. Na zaklade tejto skisenosti tiez mbZeme identifikovat
niektoré aspekty ¢innosti odborarskych zvazov, ktoré su $pecifické pre odvetvie vzdelavania.

Cinnost odborového zvézu

Odborové zvazy disponuju niekolkymi typmi opatreni, prostrednictvom ktorych mézu dosiahnut stanovené
ciele v ramci zastupovania a obrany zdujmov pracovnikov v Skolstve. Ked poziadali filidlky ETUCE, aby
ohodnotili délezitost nastrojov, ktoré vyuZivaju odborové zvidzy, za najdéleZitejSie respondenti oznadili
kolektivne vyjednavanie. Za nim nasledovalo informovanie/ucast pracovnikov/konzulticie s pracovnikmi,
Skolenia, dialdg na trhu prace, obhajovanie a kampane, lobovanie a strajky (pozri graf €. 12).

! Nina Basciaova a Pamela Osmondova, ,,Teacher Union Governmental relations in the context of educational reform”
(Vladne vztahy ucitel'skych odborov v kontexte vzdelavacich reforiem), 2013, str. 6 a 16.

2 Emilia Johanssonové a Hjalmar Eriksson, ,, Teachers win new pay deal after tough negotiations” (U¢itelia dosiahnu nové
platobné podmienky az po tvrdych rokovaniach), 2013, Eurofound, webova stranka.
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Obhajovanie a kampane ] 3.45
Strajky ] 2.91
Lopoiens ] 3.06 Podla Dufresneovej and Pocheta
Skolenia LG4 (2006) je odvetvovy socidlny dialdg
Cllcelalibuoiece ] 347 najdélezitejSim stupriom kolektivneho
Informovanie, Ggast a konzultacie s pracovnikmi ] 377 vyjedndvania v clenskych Statoch.
Kolektivne vyjednavanie | 3.85 V odvetvi vzdeldvania sa kolektivne

vyjednavanie najcastejsie odohrava na
Graf ¢. 12 — Uvedte, prosim, do akej miery su pre vasu odborovu organizdciu vl ) )

délezZité nasledovné ndstroje odborovych zvdzov na dosiahnutie cielov v odvetvi narodnej UGrovni. AvSak koncepény
vzdeldvania (prieskum medzi filiglkami) problém, ktory Eurofoundl vidi vo
verejnom sektore, je ten, Ze nevznika kolektivne vyjednavanie (alebo aspon niektoré jeho sucasti v niekolkych
krajinach) v pravom slova zmysle. KedZe odvetvie vzdeldvania zvacsa zastreSuje Siroky segment verejného
sektora, ¢o potvrdili aj odpovede respondentov, $tatutarnu pravomoc regulovat podmienky zamestnavania si
do znacnej miery ponechavaju Statne organy. Napriek tomu, ako vyplyva z menovanej spravy Eurofound,
,kolektivna regulacia” naozaj existuje, kedZe odborové zvazy vyvijaju znacny vplyv na podmienky
zamestnavania prostrednictvom vyjednavania alebo opakovaného rokovania, ¢i prostrednictvom konzultacii.
Graf ¢. 13 — Zmluvy na zdklade kolektivneho

vyjedndvania v odvetvi vzdeldvania sa

7% | 7% tykaji (prieskum medzi delegéitmi) Vysledky prieskumu v suvislosti s kolektivnym

vyjednavanim (alebo kolektivnou regulaciou) v
odvetvi vzdeldvania ukazali, Ze podla nazoru
i pracovnikov v odborovom zvaze plenarnych delegatov ESSDE sa tieto dohody

vietkych pracovnikov (&lenov aj tykaja  nielen  pracovnikov,  ktori  su
ne€lenov odborovych zvédzov) v odborovom zvaze, ale aj tych, ktori v iom nie
suU (86%). Zda sa, Ze vynimkou z tohto pravidla
4 dohody na zékiade kolektivneho  °U (007 (/78 vynim onto prav

vyjednavania neexistuj je Grécko a Velkd Britdnia (kedZe obe tieto

krajiny uviedli, Ze dohody na =zdklade

kolektivneho  vyjednavania vich krajine
neexistuju) a Bulharsko (ktoré uviedlo, Ze dohody na zaklade kolektivneho vyjednavania sa tykaju pracovnikov v
odboroch) (pozri graf ¢. 13).

Podla studii Eurofound sa v poslednych rokoch znizil pocet uzatvorenych kolektivnych zmldv. Prave z dévodu
financ¢nej a hospodarskej krizy nastava rozsiahla decentralizacia kolektivneho vyjedna'1vania.2

V suvislosti so spolupracou medzi odborovymi zvazmi, ktoré st zapojené do socidlneho dialégu o vzdelavani,
56% opytanych delegatov uviedlo, Ze je dobra (32%) alebo velmi dobra (24%). Naproti tomu 20% z nich uviedlo,
Ze je slabd, a 24% hovori o priemernej spolupraci. Najma skutoc¢nost, Ze v odvetvi vzdelavania figuruje len jeden
odborovy zvdz, sa v niektorych krajinach pricinila o to, Ze v odvetvi existuje spolupraca odborového zvazu.
Napriklad:

- Gewerkschaft Offentlicher Dienst (GOD) je v Rakusku jedinym odborovym zvdzom $tatnych zamestnancov.

! Eurofound, ,Representativeness of the European social partner organisations: Education” (Zastipenie organizacii
eurdpskych socialnych partnerov: Vzdelavanie), 2011, strana 2-3.
? Prezentécie Christiana Welza (Eurofound) na rokovaniach pri okrahlom stole v ramci va&sieho projektu ESSDE.

}18_
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Obsahuje Sest uditel'skych sekcii v rdmci roznych skolskych stupriov.

- Maltsky zvaz ucitefov (MUT) v Malte je jediny odborovy zvaz pre vsetky stupne vzdeldvania (okrem
univerzitného, kedZe ten zastresuje maly domaci zvéz, ktory velmi uzko spolupracuje s MUT).

Slaba spoluprédca odborovych zvédzov sa da vysvetlit nedostato¢nym
socialnym dialégom alebo faktom, Ze odborové zvdzy su malé
(a/alebo slabé). Napriklad, niektoré litovské odbory v odvetvi
Skolstva nemaju Ziadnu regionalnu Strukturu a ich ¢innosti su velmi
obmedzené. Preto ich mozno pokladat za malé a slabé.

Navyse, vacsina filialok ETUCE v prieskume uviedla, Ze sa zucastnuje
nadnarodnych iniciativ aj iniciativ naprie¢ odvetviami. To
potvrdzuje zvySujucu sa interakciu medzi medziodvetvovymi
iniciativami (napr. verejné sluzby) a iniciativami odvetvi. Zretelne
vyssi pomer iniciativ naprie¢ sektormi je zaujimavy v kontexte
eurdépskeho odvetvového socidlneho dialégu (kedZe ESSDE by
mohol sluzit ako platforma na propagaciu nadndrodnej spoluprace
sektorov).

& Niekolko prikladov nadnarodnych iniciativ

Graf ¢. 14 — Ako by ste zhodnotili uroveri spoluprdce
medzi odborovymi zvézmi zapojenymi do socidlneho
dialégu o vzdeldvani? (prieskum medzi delegdtmi)

— Kampan proti vytvaraniu nepotrebnych pracovnych miest vo verejnom sektore (Chorvatsko)

— Ucast na seminaroch, nadnarodnych konferencidch, S3koleniach, peer-learningu (tzv.
partnerskom uceni), pracovnych skupindch a mitingoch, atd.

—  Vyskumna siet EI/ETUCE

—  Projekty s ciefom zabezpecit kvalitu vo vzdelavani a rovnaké moznosti v skolach

& Niekolko prikladov iniciativ naprie¢ sektormi

—  Vramci zélezitosti ako napr. zamestnanost, odmeny, ¢i spolocenské otazky

— Akcie organizované spolu spracovnikmi zinych domén verejného sektora (napr.

zdravotnictvo, obce, ¢i socidlne sluzby)

nadnarodnych iniciativ?

iniciativ naprie¢

sektormi?

Velmi Casto
Casto
Niekedy
Nikdy

Graf ¢. 15 — Zucastriuje sa vds odborovy zvdz...? (prieskum medzi filiaglkami)
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FOKUS - Priklad medzinarodnej spoluprace v sektore vzdelavania

- V ramci medzinarodnych vztahov spolupracuje VSeobecny zvaz skolstva v Holandsku (Algemene
Onderwijsbond — AOb) s partnerskymi odborovymi zvazmi z ostatnych krajin (Eurépa, Afrika a
Stredna Amerika). Celkovo boli ciele projektov splnené aj napriek zloZitym miestnym okolnostiam
v niektorych krajinach. Napriklad, v Eurépe zac¢al AOb podporovat odborové organizacie na Balkane
uz na zaciatku 90-tych rokov 20. storocia. VacsSina z tychto projektov bola Uspesne dokoncen3,
kedZe miestne odborové organizicie znova ziskali svoje prdvomoci. Napriklad, nedavno zacala
realizacia projektov v Albansku (iniciativa vo veci predcasného ukoncovania Skolskej dochadzky
a detskej prace. Nedavno sa do projektu zapojila aj nemecka ucitelska odborova organizacia GEW),
v Kosove (vytvorenie multietnického vzdeldvacieho centra) a v Srbsku (projekt na ulahcenie ulohy
Zien na manazérskych postoch).

FOKUS — Pracovnopravne vztahy a rozsirovanie EU

Rozsirovanie je proces, v rdmci ktorého krajiny vstupuji do Eurdpskej tnie (EU). Doposial najrozsiahlejsie rozsirenie
nastalo v roku 2004, ked' sa ¢lenskymi $tatmi stali Ceska republika, Esténsko, Cyprus, Loty$sko, Litva, Madarsko,
Malta, Polsko, Slovinsko a Slovensko. Otri roky neskér, vroku 2007, bolo k Unii priclenené aj Rumunsko
a Bulharsko. Naposledy do Unie vstupilo Chorvatsko, konkrétne 1. jula 2013, a pocet ¢lenskych $tatov sa zvysil na
terajSich 28 (zdroj: Eurdpska komisia).

Proces rozsirovania zvacsuje réznorodost systému pracovnopravnych vztahov v EU. Z toho dévodu musia nové
¢lenské $téty prijimat a uplatfiovat prisluiné pravidla a pravne predpisy EU, pricom niektoré z nich sa vyznacuju
vysokou mierou StruktlUrovanosti a predpokladaju zavedenie vyznamnych reforiem. Podla Studie Eurofound
o zastUpeni v odvetvi vzdelavania, ktora vznikla v roku 2011, st Struktury pracovnopravnych vztahov na dobrej
urovni priblizne v 75% ¢Elenskych Statov. Ked' sa na situdciu pozrieme blizsie, zistime, Ze ,prdvne reguldcie v odvetvi
sa od seba vyrazne lisia v krajindch, ktoré do EU vstupili v rokoch 2004 a 2007“. Preto budu nové ¢lenské $taty (a
kandidatske krajiny) pravdepodobne celit Specifickym problémom. Eurdpska komisia sa vo svojej Sprave
o pracovnopravnych vztahoch 2012 zamerala na nové ¢lenské Staty v strednej a vychodnej Eurépe (Krajiny strednej
a vychodnej Eurdpy, CEECs). V sprdve sa uvadza, Ze na rozdiel od byvalej eurdpskej patnastky su pre krajiny
strednej a vychodnej Eurdpy typické:

slabSie odborové zvazy a rychlejSie narisanie komplexnej Struktiry odborovych zvazov,

nedostatok zriadenych zdruZzeni zamestnavatelov,

chybajuca tradicia dvojstranného kolektivneho vyjedndvania viacerych zamestndvatelov,

nizsie krytie vyjednavania (Ciastocne spOsobené nevyvinutym systémom predlZovania kolektivnych
zmlav),

silny formalny tripartizmus, ktory Ciastoc¢ne nahradza nevyvinuté systémy kolektivneho vyjednavania na
urovni odvetvi.

YV VY

Y

Napriklad, napriek tomu, Ze v novych clenskych statoch existuju legalne nastroje socidlneho dialdgu, zda sa, Ze
Vv praxi sa vyuzivaju menej (a teda su menej ucinné), ako sa ocakavalo. Eurdpska uroven socialneho dialégu ako
takého moze viest k posilneniu narodného dialégu.

Napriklad, Smernica 2012/14/EC stanovuje urcity Standard v ramci pravidiel socidlneho dialégu. V Rumunsku bola
tato Smernica transponovand v roku 2006 (Rumunsky zakon) a stala sa pravnou normou (zdvaznou aj pre sektor
vzdeldvania). Napriek tomu odborové zvazy odvetvia vzdeldvania v roku 2011 odsudili porusovanie Smernice v
réznych bodoch. Takto si ziskali podporu ETUCE.

Rumunsko podobne pouzilo aj $trukturdlne fondy EU na rozvoj eurépskeho socidlneho dialégu. Vplyv

.....

partnermi (najma s federaciou zamestnavatelov) na eurdpskej urovni.

}zo_
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FOKUS — Kriza a socialny dialég v sektore vzdelavania

Podla Glassnera (2010) je zrejmé, Ze platy a pracovné podmienky zamestnancov vo verejnom sektore ovplyviuje
rozsah uskuto¢nenych zmien. Tieto zmeny treba v prvom rade vnimat vo svetle finan¢nej, hospodarskej a dlhovej
krizy. Krajiny v celej Eurdpe su nutené Setrit a zniZovat verejné vydavky. Vo verejnom sektore sa v ramci tejto
nutnosti uprednostiuju kvantitativne zmeny, ato aj vodvetvi vzdeldvania (napr. zvySovanie poctu Ziakov
pripadajucich na jedného ucitela). Podla Glassnera Usporné opatrenia najviac zasiahli skolstvo v Lotyssku: ,V
porovnani s rokom 2008 sa v roku 2009 znizZili vydavky na vzdeldvanie o 25%. Od septembra 2009 ucitelom zniZili
platy takmer o tretinu”. Po druhé, zavedenie ,nového verejného manazmentu” vyvolalo v poslednych rokoch
proces neustalej modernizacie verejného sektoru (napr. reorganizaciu vyssieho vzdelavania vo Francuzsku, Ci
presuvanie pravomoci z odvetvia vzdelavania na obce v Portugalsku). Oba tieto faktory (Usporné a modernizacné
opatrenia) ovplyvnili kvalitu vzdeldvania a pracovné podmienky zamestnancov v skolstve. Napriklad,
v Portugalsku sa od roku 2009 zniZzovali verejné vydavky na Skolstvo. Ucitefom zmrazili platy, Skoly sa zatvdraju
alebo sa zlucuju. Od roku 2008 su na Ustupe aj dohody na zdklade kolektivneho vyjedndvania, atd. Narodna
federacia skolstva (FNE) sa postavila proti tejto situdcii. Prijala opatrenia (dokonca podala Zalobu) tykajucu sa
otazok pracovnej doby, kontinualneho vzdelavania ucitelov, platov, atd".

V krajinach, kde neboli zavedené az také prisne Usporné opatrenia, kde nadalej prebiehal proces modernizacie
verejného sektoru a kde zaroven pretrvava tradicia socidlneho dialégu, nadalej prebiehalo nieco na spdsob
zriadeného kolektivneho vyjednavania. Napriklad, v roku 2014 boli v Holandsku uzatvorené nové kolektivne
zmluvy vo vsetkych troch hlavnych vzdeldvacich podsektoroch (v primarnom, sekundarnom a vyssom).
Rozoberala sa najma otazka pracovnej zataze. Podarilo sa dosiahnut kompromis pri starsich pracovnikoch zo
vsetkych troch podsektorov.

V ostatnych krajindch je socialny dialég, udajne, pod vacsim tlakom. Napriklad, v Slovinsku vlada, podla vSetkého,
vnima verejné vzdeldvanie skor ako vydavok (a nie ako doleziti oblast). Preto tam prijali opatrenia na znizenie
vydavkov v oblastiach, ktoré suvisia so vzdeldvanim a vyskumom. Odborové organizacie tym padom celili (a stale
Celia) réznym vyzvam, ato v prvom rade na urovni socidlneho dialogu: kedze finanéné tazkosti aj nadalej
pretrvdvaju, protivnikom pri vyjednavani o Skolstve uz nie je ministerstvo vzdeldvania, ale ministerstvo financii.
Navyse, predosla vldada sa pokusila zaviest takzvané ,Komory ucitelov”, ktoré mali fungovat popri (alebo
namiesto) odborovych organizacii. Po druhé, verejni mienku ovplyvnili pokusy vlady, ktora sa snaZila o to, aby
verejnost [ahSie prijala dané opatrenia. Odborové organizacie sa snazia o zachovanie Standardov a noriem (napr.
priemerny pocet Ziakov pripadajucich na jedného ucitela) prostrednictvom réznych aktivit ako organizovanie

kampani za kvalitu vzdelavania, lobovanie a spolupraca so zainteresovanymi stranami.
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2.2 Problematika informovanosti a efektivnosti: hodnotenie ESSDE

Sirenie informdcif

Podla vysledkov prieskumu 75% filidlok ETUCE ma (a poznd) osobu, ktora ma na starosti europske zaleZitosti v
ramci ich odborového zvazu. Vo vacsine pripadov sa tato osoba (alebo osoby) podiela aj na sireni informacii
o0 medzinarodnych zalezitostiach. Filidlky uviedli, Ze v rdmci komunikacie o eurépskom odvetvovom socidlnom
dialégu v odvetvi vzdeldvania (ESSDE) su interné mitingy a newslettery (informacné e-maily) doleZitymi
nastrojmi na Sirenie informacii (pozri

) 74.5%
graf ¢ 16). Doplhat ich moziu
Specializované webové stranky,
informacie uvddzané na obvyklej .

48.9%
webove] stranke alebo uverejnovanie
¢lankov v ¢asopise odborového zvazu.

25.5%
Mozno povedat, Ze vsetky tieto 14.9%
spb6soby prispievaju k informovanosti
odborovych zvazov o ESSDE. Napriek
tomu 56% delegétov ESSDE UViedIO: Ze Newslettery Specializované Interné mitingy Neposkytuju sa
webové stranky Specifické informacie

Uroven informovanosti vich krajine je Grat ¢. 16 — Uvedte, prosim, akym sposobom je zorganizovane sirenie informadcii o
priemernd. Ba ¢o viac, 20% znich eurépskom odvetvovom socidlnom dialégu vo vasom odborovom zviize (prieskum

v . , .. medzi filiaglkami)
povazuje informovanost v krajine za

slabu (Nemecko, Grécko, Madarsko, Luxembursko, Holandsko a Velkd Britania). Len jedna krajina (Svédsko) ju
hodnoti ako velmi dobru. Je zrejmé, Ze dané hodnotenie méze vyplyvat z niekolkych faktorov: nenaplnené
oCakdvania, ndrodny kontext, politickd moc, jazykové bariéry, atd. 62% respondentov vsak uviedlo, Ze za
posledné dva roky doslo k pozitivnemu vyvinu spominanej informovanosti. Grécko a Spanielsko (pricom obe
krajiny boli najviac postihnuté dspornymi opatreniami) vraj zaZivaju zhorSujuci sa trend v tejto sfére.
V stvislosti so Spanielskom je zhorienie moiné pripisat Gplnému prehodnocovaniu priorit odborovych zvizov,
ktoré je nevyhnutné v situdacii, ked celia dolezitym vyzvam. Odborové zvizy v Spanielsku napriklad celia
dolezitym reformam na trhu prace, ktoré podkopavaju autoritu odborovych zvédzov. V tychto pripadoch sa
odborové zvdzy pravdepodobne nekoncentruju na zvySovanie informovanosti a Sirenie informdcii o ESSDE.

Velmi dobra

~\\\—///
Graf ¢. 17 — Ako by ste zhodnotili informovanost Graf ¢. 18 — Dd sa povedat, Ze za posledné 2 roky
odborovych zvidzov o eurépskom odvetvovom sa tdto uroven informovanosti o eurépskom
socidlnom dialégu v odvetvi vzdeldvania? socidalnom dialdgu (prieskum medzi delegdtmi)

(prieskum medzi delegdatmi)

}zz_



ETUCE ESSDE projekt 2014

Ked' tu istu otazku tykajldcu
sa informovanosti o ESSDE a

sucasného vyvoja
informovanosti dostali
filidlky ETUCE, vysledok sa
mierne  odliSoval:  44%

opytanych hodnoti Uroven

informovanosti ich
odborovych zvdzov o ESSDE

Graf ¢. 19 — Ako by ste zhodnotili informovanost
o eurdpskom odvetvovom socidlnom dialégu vo
vasom odborovom zvize? (prieskum medzi
filidlkami)

Graf ¢. 20 — Dd sa povedat, Ze za posledné dva
roky sa uroveri tejto informovanosti o eurépskom

socidlnom dialdgu... (prieskum medZzi filialkami)

ako dobrd alebo velmi
dobru. 24% ju hodnoti ako

dobrd. Vyvoj danej

informovanosti za posledné
dva roky je vacsinou vnimany ako ,nezmeneny” (51%) alebo ,zlepujuci sa“ (38%). Grécko a Spanielsko znova
figurovali medzi krajinami, ktoré zaZivaju zhorsujuci sa trend.

Otdzka ucelnosti

Ked sme respondentov poZiadali, aby zhodnotili Géelnost ESSDE pre odborové zvidzy, 56% plendrnych
delegatov z panelu prieskumu uviedlo, Ze je ,priemernd”. 20% opytanych uvddza, Ze Uroven Ucelnosti je
Lvysokd“ (Loty$sko, Litva, Rumunsko, Slovensko a Spanielsko) alebo ,nizka“ (Franctzsko, Nemecko, Grécko,
Madarsko, Malta a Velka Britania) (graf ¢. 21). Vyvoj Ucelnosti za posledné dva roky sa vSeobecne vnima ako
»,nhezmeneny“ (46%) alebo ,zlepSujici sa“ (43%). Len 11% (Francuzsko, Nemecko a Grécko) delegatov povazuje
trend vyvoja za zhorsujlci sa (graf ¢. 22). Faktory, ktoré vplyvaju na tento negativny vyvoj, zahffiaju napr.
obmedzeny rozpocet, jazykové bariéry, absenciu konkrétnych vysledkov ESSDE pre pracovnikov, ¢i absenciu
socialneho dialégu zo strany zamestnavatelov (napr. nemecky zamestnavatel vystupil z eurdpskeho socidlneho
dialdgu). Samozrejme, Ze vo vyvoji tohto trendu hraju svoju Glohu aj narodné Specifika.

Na rovnaké otdzky o ucelnosti 51% opytanych filidlok ETUCE odpovedalo, Zze ESSDE je ,uZito¢ny“. 26%

opytanych uviedlo, Ze ESSDE je ,velmi

Graf ¢. 21 — Ako by ste zhodnotili ucelnost Graf ¢. 22 — Dd sa povedat, Ze za

uzitoény”, 19% uviedlo ,celkom
uzitoény” a 4% povedali, Ze ,nie je
uzitocny” (pozri graf ¢. 23 a 24).

eurdpskeho socidlneho dialégu v odvetvi posledné 2 roky sa vnimanie ucelnosti

vzdeldvania pre odborové zvizy? eurdpskeho socidlneho dialégu zo
(prieskum medzi strany odborovych zvézov (prieskum
delegdtmi) medzi

Velmi vysoka

delegdtmi)

Co sa tyka vyvoja Uclelnosti za
posledné dva roky, vac¢sina opytanych
filialok uviedla, Ze je ,nemenny”
(55%). 32% vyvoj hodnoti ako
»zlepSujuci sa” a 13% ako ,,zhorsujuci

“

sa (t.j. Francuzsko, Grécko,

Spanielsko) (pozri graf ¢. 23).

}23_
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Co je zaujimavé, z prieskumu
vyplyva, Ze vdanej chvili sa
Ucelnost ESSDE nevnima ako

Graf ¢. 23 — Ako by ste zhodnotili ucelnost

eurdpskeho odvetvového socidlneho

dialégu? (prieskum medzi
filiglkami)

Graf ¢. 24 — Dd sa povedat, Ze sa posledné 2

roky sa tdto uroveri ucelnosti eurépskeho

socidlneho dialdgu... (prieskum medzi
filialkami)

Nie ie uzitotnv
4%

velmi vyraznd, ale vyvoj

ucelnosti respondenti

hodnotili ako nemenny

Velmi uzitoény
a zlepSujuci sa. S niektorymi [ aw

aspektmi vysledkov prieskumu

moézZu  suvisiet aj dalsSie
zasadné priciny:
& 7zaletitost narodnej

kompetencie;

£ Zastlpenie
a zapdjanie sa zamestnavatela;
& Vysledok uskutoénenych akcii.

ZdleZitost ndrodnej kompetencie vo vzdeldvani

V sprave zroku 2010 o fungovani eurdpskeho odvetvového socidlneho dialégu, ktory vtedy prebiehal uz

dvanasty rok, Eurdépska komisia uviedla, Ze ,medzi efektivnostou ndrodného socidlneho dialégu
a efektivnostou na eurdpskej urovni existuje priama suvislost, a to takd, Ze kaZdy z nich doddva energiu tomu
druhému”. Jedna z komplikacii, ktoré sprevadzali vytvaranie Vyboru eurdépskeho odvetvového socidlneho
dialdgu pre skolstvo, bola skuto¢nost, Ze, i ked tomu tak v ostatnych odvetviach nie je, vtomto odvetvi maju
Clenské taty plnd prévomocz. ,Kazdy Cclensky stdt je zodpovedny za organizdciu svojho vzdeldvacieho
a Skoliaceho systému, ako aj za obsah vzdeldvacich osnov. Vsulade s c¢ldnkom 165 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie (TFEU) md Unia prispievat k rozvoju kvality vzdeldvania tym, 7e podpori spoluprdcu medzi
Clenskymi sStatmi a, ak to bude nevyhnutné, podpori a dopini ich ¢innosti. “ Aj ked je ulohou eurdpskych
indtitdcii podporovat, vzdeldvanie je aj nadalej vnutro$tatnou zaleZitostou. Diskusie v ESSDE ako také

vyvieraju z narodnej Urovne, preto je kontakt medzi ndrodnou a eurdpskou Uroviiou este doéleZitejsi.

Z vys$sie uvedenych doévodov je legislativna moznost rokovat na eurdpskej drovni obmedzenda len na odvetvie
vzdeldvania. Napriek tomu mézu byt Clenské $taty ,vyzvané“ prostrednictvom nastrojov ako napr. otvorena
metéda koordinacie (OMC)*, aby spolupracovali na dosahovani konkrétnych spolo¢nych cielov. Podla
Drachenberga (2011) otvorena metdda koordindcie vo vzdeldvani a odbornej priprave predstavuje zlatu
stredny cestu medzi eurdpskou spolupracou a narodnou zvrchovanostou, kedZe ¢lenské Staty vedie k ochote
diskutovat na eurdpskej drovni o témach, ktoré spadaju do ich kompetencie. Preto ,pouZivanie otvorenej
metddy koordindcie (OMC) vo vzdeldvani a odbornej priprave viedlo k novej forme integrdcie, ktord nemusi

! Europska komisia, ,,Working document on the functioning and potential of European sectoral social dialogue “ (Pracovny
dokument o fungovani a potenciali eur6pskeho odvetvového socialneho dialégu), 2010, str. 18.

2 Poissonneau a Nolda, ,,Building European Social Dialogue: the experience of the education sector (Budovanie eurdpskeho
socialneho dialogu: skusenosti z odvetvia vzdelavania), str. 169.

% On-line glosar EU, 2014 (http://europa.eu/index_en.htm)

4 Otvorena metdda koordinacie (OMC) definovana ako nastroj Lisabonskej stratégie (2000) prebieha v oblastiach, ktoré

spadaji pod kompetenciu ¢lenskych Statov, ako napr. zamestnanost, socialna ochrana, socialna inklizia, vzdeladvanie, mladez

a odborna priprava (On-line gloséar EU, 2014)
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nevyhnutne viest k prestvaniu prdvomoci z ndrodnej urovne na eurdpsku”. Aj ked' je vzdelavacia politika najma
vecou Clenského S$tatu, vzdeldvacie iniciativy a programy vznikaju na eurdpskej urovni (napr. Program
celoZivotného vzdeldvania).

Velmi dobra

[_ 0%

Preto sme poziadali delegdtov
ESSDE, aby zhodnotili uroven
interakcie medzi narodnym
a eurdpskych socidlnym dialégom v
odvetvi vzdeldvania. 52% znich
hodnoti tuto interakciu ako ,slabu*,
36% ako ,priemerni“ alen 12% ako
,,dobri“ (napr. Ceska republika, Litva

1 = 0,
Graf & 25 — Ako by ste zhodnotili a Rumunsko) (pozri graf ¢. 25). 53%

interakciu medzi ndrodnym a

Graf ¢. 26 — Dd sa povedat, Ze za . L.

respondentov  zhodnotilo  vyvoj

posledné 2 roky sa interakcia medzi . . ,

eurdpskym socidlnym dialégom v . , . g interakcie za posledné dva roky ako
ndrodnym a eurdépskym socidlnym

,hezmeneny”, 36% ako ,zlepsSujuci
sa“ (Chorvatsko, Ceskd republika,
Estonsko, Finsko, Taliansko, firsko,

o N .
odvetvi Skolstva? (prieskum medzi dialégom ... (prieskum medzi

delegdtmi) delegdtmi)
Litva, Polsko a Rumunsko) a 11% ako ,zhor$ujici sa“ (Nemecko, Grécko, Spanielsko). Ked sme sa pozreli na
dodato¢né pozndmky od respondentov, zistili sme, Ze jednym z faktorov, ktory najviac ovplyviiuje uUroven
interakcie, je Ucast (alebo absencia) zamestnévatelov na ESSDE.

Na druhej strane stola

Ked'sa pozrieme na stranu zamestndvatela, ,zdd sa, Ze uloha ETUCE ako eurdpskeho hlasu organizovanej prdce
je nenahraditelnd, kede filidlok ETUCE je ovela viac ako filidlok EFEE. Mb6Ze to byt spbsobené tym, Ze
Eurdpska federacia zamestndavatelov v Skolstve (EFEE) bola zaloZzend len nedavno (v roku 2009) v porovnani
s ETUCE (zaloZzenym v roku 1977). ETUCE ako taky zastreSuje vietky ¢lenské staty, zatial co medzi ¢lenmi EFEE
este stale nefiguruje viacero krajin (k dnesnému datumu ma 27 ¢lenskych organizacii zo 17-tich krajin). Medzi
krajinami, ktoré su zastupené narodnymi organizaciami v EFEE, ndjdeme: Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Dansko,
Finsko, Madarsko, Irsko, Taliansko, Loty$sko, Maltu, Holandsko, Nérsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko,
Svédsko a Velkd Britaniu’.

Navyse, ako sme videli, Struktira zamestnavatelov v odvetvi vzdeldvania je znacne heterogénna.
Zamestnavatelia mozu byt celondrodni, regionalni a miestni. Stuperi vzdelavania sa pohybuje od predskolského
az po vyssie vzdeldvanie. Usilovat sa o zastlpenie tejto réznorodosti na eurdpskej Urovni nie je jednoduché.
Napriek tomu musime poznamenat, Ze vytvaranie kapacit ako aj upeviiovanie socidlneho dialégu je ddlezitym
bodom programu EFEE, aje to tieZz kluCova priorita spolo¢ného pracovného programu EFEE a ETUCE pre
obdobie 2014 — 2015.

Mnohi plenarni delegdti ESSDE, ktori zastupuju pracovnikov, nemaju partnerov zo strany zamestndvatelov. Tak
je tomu napriklad vo Francuzsku (o mozno vysvetluje aj skutoCnost, Ze delegati tejto krajiny ohodnotili
ucelnost ESSDE ako slabu a zhorSujlcu sa). Ba ¢o viac, podla ziskanych informacii zamestnavatelia v Nemecku

! Eurofound, ,Representativeness of the European social partner organisations: Education” (Zastipenie organizcii
eurdpskych socialnych partnerov: Vzdelavanie), 2011, strana 55.
? EFEE, okt6ber 2014.
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vystupili z ESSDE. Medziodvetvového socidlneho dialégu sa momentdlne zucastiiuje nemecky ¢Elen EFEE
(Tarifgemeinschaft deutscher Linder — TdL) (kedze TdL zastre3uje vietky verejné sektory, nielen $kolstvo)".

Pre ilustraciu tohto aspektu ponuka nizsie uvedend tabulka prehlad hlavnych organizacii zamestnavatelov v
krajinach tak, ako ich v rdmci prieskumu uviedli delegati ESSDE. Tabulku posudila aj EFEE.

Dominantné zdruzenie zamestnavatelov v krajine

Krajina
Clensky stat zastlpena v

EFEE
Rakusko nie
Belgicko ano’
Bulharsko ano
Chorvatsko nie
Cyprus ano
Ceska republika nie
Dansko ano
Estonsko nie
Finsko ano
Francuzsko nie
Nemecko nie
Grécko nie
Madarsko ano
irsko ano
Taliansko ano
LotySsko ano
Litva nie
Luxembursko nie

Vlada na federdlnej Grovni

VIada na celostdtnej urovni (Landesregierung)

(Bundesregierung)

e Vlaams secretariaat van het Katholiek Onderwijs VSKO

e Onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap GO!

e Onderwijssecretariaat van de Steden en Gemeenten van de
Vlaamse Gemeenschap OVSG

Ministerstvo Skolstva

Ministerstvo vedy, vzdelavania

‘ . . \ Obce
a $portu (hlavny zamestnavatel)
Ministerstvo vzdelavania a kultury
Unia zamestnavatelskych zvazov Unia  3kolskych  asocidcii

Ceskej republiky (UZS) Ceskej republiky — CZESHA
KL — Miestna samosprava Dansko

ZdruZenie miest Estonska — ELL

Kanceldria Statneho
zamestnavatela (Valtion
tydmarkkinalaitos, VTML);

Komisia pre komunalnych
zamestnavatelov (Kunnallinen
tydmarkkinalaitos, KT)

Ministerstvo narodného Skolstva

Tarifgemeinschaft deutscher Lander

Kultisministerkonferenz KMK
TdL

Ministerstvo vzdeldvania a ndbozenskych zéleZitosti

Asocidcia riaditelov $kél (KIMSZ)

e Spolo¢na rada riaditelov

Rady pre vzdelavanie a odbornu (JMB)
pripravu irsko (ETBI) e Technologické institaty
{rsko (10TI)

Ministerstvo Skolstva, univerzit a vyskumu (MIUR)

e Ministerstvo Skolstva a vedy
L i Rada rektorov (RP)
e Loty$ska Unia samosprav (LPS)

Vlada Litvy

e AGPE (VSeobecna spriva
pedagogickych pracovnikov
Federacia Valdnsko-Brusel)

e SeGEC (Secretariat Général
de I'Enseignement
Catholique)

ZdruZenie chorvatskych
zamestndvatelov (CEA)
(sukromny sektor)

KzPS €R — Konfederacia
zamestndvatelskych a
podnikatelskych zvazov CR

ZdruZenie obci Esténska — EMOVL

Zdruzenie finskych nezavislych
zamestndvatelov v odvetvi
vzdeldvania (Sivistystydnantajat
ry Sivista)

Vereinigung kommunaler
Arbeitgebervervande VKA

Asociacia riadenia katolickych

zakladnych k3l (CPSMA)

Lotysskd asociacia riaditelov $kol
(LIVA)

Ministerstvo narodného $kolstva, deti a mladeze (Ministére de I'Education Nationale de I'Enfance et de la

Jeunesse — MENJE)

L EFEE, oktdber 2014.

2 Co sa Belgicka tyka, franctizsky hovoriaca ¢ast’ ma zastupcov v EFEE (AGPE (Vieobecna sprava pre pedagogickych
pracovnikov Federécie Valdnsko-Brusel) a v SeGEC (Secretariat Général de I'Enseignement Catholique). K dne$nému diiu
nema flamska Cast’ krajiny ziadneho ¢lena v EFEE.
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Ministerstvo Skolstva

Arcibiskupsky sekretariat pre

Zdruzenie sukromnych $kol

Malta ano - . - L. (av8ak aktivity sa obmedzuju na
a zamestnanosti (MEDE) Skolstvo (cirkevné skoly) ) . . o n
urover miestnych $kél)
. . Zdruzenie polskych
Pol'sko nie Ministerstvo skolstva ) P | Y ZdruZenie pol'skych samosprav
zamestnavatelov
ZdruZenie zriadeni v sikromnej Nérodnd konfederdcia ”
L. i e e UMP —Unido das
. a kooperativnej vyucbe (AEEP — institucii solidarity (CNIS — o,
Portugalsko ano s . ~ . Misericérdias Portuguesas
Associagdo dos Estabelecimentos de  Confederacdo Nacional de . .
. . e Ministerstvo skolstva a vedy
Ensino Particular) IPSS)
Rumunsko nie FSLE FNS ALMA MATER FSE Spiru Haret
e Vyssie uzemné celky
. i 3 . Ministerstvo Skolstva, vedy, e ZdruZenie zamestndvatelov
Slovensko ano Obce (autondmne mestd a dediny) ., . Y B )
vyskumu a Sportu v Skolstve Slovenskej
republiky
. . . ZdruZenie riaditelov e ZdruZenie riaditelov
. , Ministerstvo Skolstva, vedy a Sportu ] , , o
Slovinsko ano (MIZS) zékladnych a hudobnych strednych $kdl
kol e ZdruZenie riaditefov
< . . Ministerstvo Skolstva, kultiry a
Spanielsko nie . W
Sportu
. L ) Arbetsgivarverket — Svédska
<, , Svédske zdruzenie samosprav a | L,
Svédsko ano - agentura pre $tatnych
regiénov
zamestnancov
, ) ; L. Rada pre stredoskolské Rada (Rady) pre odborné a vyssie
Holandsko ano Rada pre zékladné vzdeldvanie p X ( Y) P v
vzdeldvanie vzdeldvanie
N5 Dvied s . . , - Asocidcia univerzit a vysokych
Velka Britania ano samospravy Siet akadémii VSO

kol

V jednotlivych krajinach sa navyse lisi aj odhodlanie socidlnych partnerov viest eurépsky socialny dialég (Pochet
e.a., 2009). Ked' prihliadneme na fakt, Ze ESSDE eSte stale nefunguje velmi dlho, vyspelejSich socialnych
partnerov mozno najst prave medzi tymi, ktori st ¢inni v ESSDE. Napriklad, Michael Moriarty (viceprezident
EFEE) uviedol, Ze praktické aspekty fungovania ESSDE v ostatnych krajinach boli neskor aplikované na narodnej
arovni' v frsku.

Jeden z hlavnych faktorov, ktory vplyva na odhodlanie socidlnych partnerov viest socialny dialdg, je narodny
kontext. KedZe odvetvie Skolstva je vo vacsine krajin prevaine sucastou verejnej sféry, socidlny dialog je
poprepajany s politickou vélou. MozZno povedat, Ze reformy narodného pracovného prédva a vyznamné
restrukturalizacné javy vo verejnom sektore v poslednych rokoch vyvijali tlak na tuto politickii vol'u. Napriklad,
v Spanielsku sa odborové organizacie spoliehaji na slaby model socidlneho dialégu, ktory do znaénej miery
zavisi od politickej vole (Glassner, 2010). ,Odborové zvdzy maju pocit, Ze su atakované zo strany
zamestndvatelov vzhladom na vyjedndvanie o platobnych podmienkach, jednostranné ukoncenie socidlneho
dialégu a lacné hromadné prepustanie. Dalsi dévod, preco robotnicke organizdcie nie st u? natolko schopné
vetovat pldny uspornych opatreni, je to, Ze im chyba spojenectvo s politickymi stranami, lebo vymizlo tradi¢né
porozumenie medzi robotnickymi a socidlno-demokratickymi stranami.” Podla Regoa a Naumanna (2013) bol
socialny dialég v Portugalsku naozaj dolezity za prvej vlady socialistov (1995 — 2000). Pocas stredo-pravicovej
vlady (2001 — 2004) avrokoch, ktoré nasledovali, zadalo postupne dochadzat k liberalizacii legislativy v

! ETUCE, koncept zapisnice z Rokovania pri okrihlom stole v Bukuresti (20.02.2014)
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s . s . . T % , pal s . , v ..
suvislosti s pracovnymi podmienkami. Cielom stucasnych opatreni™ a radikalnych zmien, o ktoré sa snazia, nie je
umoznit Uspesny socialny dialdg, kedZe zaujmy odborovych zvazov a vlady zrejme nie si kompatibilné.

FOKUS - Interakcia s organizaciami zamestndvatelov na eurépskej trovni

V kontexte ESSDE delegdti pracovnikov nemaju v niektorych krajindch partnerov na strane
zamestnavatelov (pozri tabulku ¢. 3). Napriklad, zastupitelstvo pracovnikov v Rakusku este
stdle nenominovalo zastupcu zo strany zamestnavatelov (aj ked zo ziskanych informacii
vyplyva, Ze tradicia narodného socidlneho dialégu je ,,Uspesna“).

Ini vSsak maju spravy, Ze chyba zastupca zo vsetkych typov organizacii zamestnavatelov.
Napriklad, organizacia zamestnavatelov, ktord zastupuje sukromny Skolsky sektor vo
Svédsku, sa momentalne ESSDE nezlcastfiuje.

Ostatni hovoria o interaktivnych vztahoch, ktoré by sa dali nazvat ,najlepSou praxou“. Vo
Finsku, sa napriklad plenarny delegat ESSDE zo strany pracovnikov (vyslany z Odborového
zvazu skolstva — OAJ) stretava s predstavitelmi EFEE zo svojej krajiny este pred rokovaniami
ESSDE. Vdaka tomu moézu prediskutovat konkrétne body, potreby a/alebo stanoviska
a dostatocne sa pripravit.

! Napriklad, Rego a Naumann (2013) spominajl prebiehajiice kolektivne vyjednavanie o novom vieobecnom zékone
0 verejnoprospesnej praci (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas) s cielom prispiet’ k snahe priblizit’ verejny sektor

rezimu stkromného sektora.
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Vysledok uskutocnenych akcii

,Efektivnost eurdpskeho socidlneho dialdgu sa zvykne zvysit, ked sa zlepsi schopnost ndrodnych filialok
eurdopskych organizdcii regulovat podmienky zamestndvania a ovplyvnit vnutrostdtnu verejnu politiku, ktord sa
tyka daného odvetvia“. Délefitost, ktord sa prisudzuje témam tykajldcim sa pracovnopravnych vztahov, ako
napr. zamestnanost, odmeny, prijimanie do zamestnania, atd'., sa odzrkadluje aj v nizsie uvedenej klasifikacii
tém podla panelu filidlok ETUCE a podla ich dbleZitosti pre odvetvie Skolstva:

Dosiahnuté skére Téma
3,81 Zamestnanost
3,64 Odmeny a socialna ochrana
3,43 Odchod do déchodku
3,66 Istota prace
3,32 Dopad hospodarskej krizy
3,38 Prijimanie do zamestnania a udrzanie pozicie
2,81 Pracovna mobilita
3,47 Profesijny rozvoj a vzdeldvanie
3,32 Obsah vzdeldvacich programov
3,79 Kvalita vzdeldvania
3,04 Nasilie a obtaZzovanie tretou stranou
3,34 Stres v préci
3,40 Rovnost prilezZitosti
3,34 Zivotna rovnovéha
3,70 Pracovna doba
3,64 Ucast a zasttpenie pracovnikov
3,13 Verejny / sikromny rozvoj vzdeldvania

Tabulka €. 4 — Uvedte, prosim, uroven déleZitosti nizSie uvedenych tém pre odvetvie
vzdeldvania (prieskum medZzi filialkami)

Ked sa pozrieme na doterajsi V\'/stup2 ESSDE (2010 — 2013), zistime, Ze socidlni partneri doposial uverejnili
sedem spoloc¢nych textov. Niektorymi z vyssSie uvedenych tém sa zaoberali napr. aj ,Spolo¢né odporucania
ohladom zamestndvania v oblasti vzdeldvania, otazka socidlneho dialégu (2012 — 2013)“ a ,Sprievodca
realizaciou rieSeni nasilia a obtaZovania tretej strany v suvislosti s pracou v sektore $kolstva“(2012 — 2013).
Okrem toho boli vytvorené Styri pracovné skupiny, ktoré sa Specializuju na rézne témy: Pracovna skupina 1

! Eurofound, ,Representativeness of the European social partner organisations: Education” (Zastapenie organizacii
europskych socialnych partnerov: Vzdelavanie), 2011, strana 9.
2 Eurépska komisia klasifikuje texty a vysledky ESSD v ramci tychto kategorif:

- Texty zamerané na proces, ako napr. akény ramec, smernice, kodexy spravania, politické smery (s naslednymi
spravami).

- Akeny ramec obsahuje identifikaciu niektorych politickych priorit, pri¢om sa socialni partneri zavizuja, Ze sa
budu snazit’ dosiahnut’ dané priority. Spominané priority sluzia na porovnanie a socialni partneri kazdoro¢ne
podavaju spravu o ¢innostiach, ktoré podnikli, aby dosiahli ciele vytycené v textoch.

- Smernice akddexy sprdvania obsahuji odporacania a/alebo poskytuju usmernenia narodnym filidlkam
v stvislosti so stanovenim noriem a zasad.

- Spolo¢né stanoviska a nastroje, ako napr. vyhlasenia, prirucky, manualy, webové stranky, nastroje (avsak bez
naslednych klauzdl. Sluzia len ako propagaéné aktivity)
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(WG1) pre ,kvalitu vo vzdelavani“, pracovna skupina 2 (WG2) pre ,demografické problémy”, pracovna skupina
3 (WG3) pre ,,vyssie vzdeldvanie a vyskum* a pracovna skupina 4 (WG4) pre ,,sikromné/verejné vzdelavanie”.
Vyssie uvedenych tém sa dotkli aj rozne projekty v suvislosti s ESSDE, napr. o strese ucitefov v praci (2011),
o prijimani do zamestnania audrZani pracovnej pozicie (2012) o rozvijani uditelskej profesie v Case
hospodarskej krizy (2013).

Na zaklade zisteni prieskumu sa zdd, Ze spolocné projekty (EFEE/ETUCE) povazuju plenarni delegati za
najuzito¢nejsie. S pozitivnym ohlasom sa stretli aj mitingy pracovnych skupin. Mitingy plenarnych skupin su
vsak vnimané ako menej uzitocné. (Graf €. 27 a 28)

Spoloéné projekty ETUCE
/ EFEE

Mitingy pracovnych
skupin

Il. nie su uzitocné

Mitingy plenarnych skupin |m celkom uzitocné
m uzitoéné
] velmi uzitocné

Priemerné zhodnotenie ucelnosti

Spoloéné projekty ETUCE

/ EFEE 3,07
Graf ¢. 27 a 28 — Ohodnotte, prosim,
Mitngypraconich o uZitocnost opatreni prijatych v ramci
skupin v 7 7 .7 . 7
eurdopskeho odvetvového socidlneho dialogu
pre odvetvie vzdeldvania vo vasej krajine
itingy plendrnych skupin e (prieskum medzi delegdtmi)

Fakt, Ze plenarne mitingy vidia plenarni delegati ako ,menej uZitocné”, mozno ovplyviiuje skuto¢nost, ze su
vnimané skor ako kanaly vSseobecnych informacii (,top-down” (z vedenia k nizsim Struktdram)). Z rozhovorov,
ktoré sme viedli v ramci projektu, vyplynulo, Ze vyhody plendrnych zasadani nie su natolko zrejmé. Na druhej
strane mozu Ucastnikov (ETUCE aj EFEE) informovat o tom, ¢o sa deje na drovni EU. Aktudlny stav viak
pravdepodobne obmedzuje vymenu medzi Ucastnikmi (napr. vymenu ndzorov na konkrétne témy, ktoré sa
tykaju agendy EU a/alebo vnutrodtitnej situdcie). Preto interakcia prebieha ,neformalne” (napr. na obede).
Navyse, opytani sa zhodli na tom, Ze je potrebné zlepsit pripravu plenarnych zasadnuti.
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PrileZitost podelit sa

Aj ked' sa zastupovanie roznych typov narodnej reality moze zdat celkom naroc¢né, respondenti vnimaji ESSDE
ako prileZitost stretnut sa (formalne aj neformalne) a vymenit si informacie z praxe aj skisenosti. Aby sme to
ilustrovali, uvddzame vysledky z dotaznika pre filidlky ETUCE, ktoré odpovedali na podobnu otézku o Ucelnosti
¢innosti ESSDE pre ich prislusné odborové organizacie:

Graf €. 29 — Ohodnotte, prosim, ucelnost opatreni prijimanych v ramci eurdpskeho odvetvového socidlneho
dialogu pre vase odborové zvizy (prieskum med:zi filiaglkami)

Spolo¢né iniciativy s Eurépskou federdciou zamestnavatelov
v skolstve (EFEE)

Spolupraca s Eurépskou komisiou
Pracovna skupina pre ,Vy3Sie vzdelavanie a vyskum*
Pracovnd skupina , Demografické vyzvy”
Pracovn skupina , Kvalita vo vzdelavani”
Organizovanie konferencii, seminarov a rokovani pri okriihlom stole
Identifikdcia a Sirenie informécii o osvedéenych postupoch
Uverejiiovanie tematickych studii
Poskytovanie skoleni

Spolo&né texty (napr. odporiéania, stanovy...)

Pri ,top Cinnostiach” je zaujimavé, Ze aktivity, ktoré zjednodusuju vymenu skusenosti a informacii z praxe, su
povaZované za najhodnotnejSie (napr. organizacia konferencii, semindrov a rokovani pri okrihlom stole, ¢i
zistovanie a $irenie informécii o osvedéenych postupoch). Dalsie v poradi su aktivity s ciefom zjednodusit
interakciu s Eurdpskou komisiou (lobovanie).

Aj ked panel filidlok povazoval uverejiiovanie textov za uzZitocné, spolocné iniciativy so zdruzenim
zamestndvatelov EFEE sa dostali az na posledné priecky zoznamu. Mozno to zapri¢ifiuju tazkosti, s ktorymi sa
stretava eurdpsky socidlny dialdg pri prekonavani ,napdtia medzi zdsadami a réznorodostou (ktorym zvdcsa

ddvaju prednost zamestndvatelia) a medzi normami a konvergenciami (ktoré zvicsa oblubuji odbory) “l

1 David Poissoneau a Charles Nolda, ,,Building European Social Dialogue: the experience of the education sector
(Budovanie eurdpskeho socialneho dialdgu: skisenosti z odvetvia vzdelavania)
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3. Co dalej? O¢akavania, vyzvy a
perspektivy

Zatial ¢o predosld kapitola sa snazila prezentovat realny stav situacie, tdto kapitola sa zaobera budicnostou
eurdpskeho odvetvového sociadlneho dialégu v odvetvi vzdelavania (ESSDE).

Preto sa pozrieme, ¢o Ucastnici prieskumu ocakdvaju od ESSDE. Ktorymi témami a aktivitami by sa mal zaoberat
na eurdpskej trovni? Co sa da zlepsit? Ktoré pozitivne aspekty mozu prispiet k zlepseniu?
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3.1 Vysledky prieskumu
Ndmety na cCinnosti

Poziadali sme filidlky ETUCE, aby zoradili témy podla délezitosti v ramci buducich Cinnosti ESSDE. Vysledky
prieskumu su zaznamenané v nasledujlcej tabulke:

Hodnotenie Téma

Zamestnanost

Odmeny a socidlna ochrana

Istota prace

Kvalita vzdelavania

Odchod do déchodku

Dopad hospodarskej krizy

Prijimanie do zamestnania a udrzanie pozicie

Profesijny rozvoj a vzdeldvanie

W 0 N O U1 A W N B

Ucast a zastupenie pracovnikov

10 Psycho-socidlne rizikd v préci (stres, nasilie a obtaZovanie)
11 Pracovnd doba

12 Rovnost prileZitosti

13 Obsah vzdelavacich programov

14 Pracovnd mobilita

15 Zivotna rovnovaha

16 Verejny/sukromny rozvoj vzdelavania

Tabulka ¢. 5 — Ktorymi témami by sa podla vasich ocakdvani mal eurdpsky odvetvovy socidlny dialég zaoberat
v nastdvajucich rokoch? (prieskum medzi filiadlkami)

Je zaujimavé, Ze tato klasifikacia sa celkom podoba na klasifikaciu tém z narodného kontextu (pozri tabulku 4,
strana 29). Ked' sa na tieto Udaje pozrieme s prihliadnutim na aktudlnu restrukturalizaciu, dsporné opatrenia
a tlak vyvijany na socidlny dialég, nie je prekvapivé, Zze témy, ktoré sivisia so zamestnanostou, odmefiovanim a
socidlnou ochranou ¢i s istotou prace, sa nachadzaju na prvych prieckach ocakavani filidlok vzhladom na
ESSDE. Podla odpovedi dalej vyplyva, Ze je tieZ potrebné zaoberat sa zalezitostami, ktoré sivisia s pracovnymi
podmienkami, kvalitou prace, so zdravim pracovnikov a s udrzatelnostou zamestnania v odvetvi vzdeldvania.
V slvislosti s tym najnovsi Eurdpsky prieskum pracovnych podmienok (EWCS) Eurofound (2010) uvadza, Ze
pracovnici v odvetvi vzdeldvania su, Udajne, nedostatocne kvalifikovani, a to aj napriek tomu, Ze im
zamestnavatelia platia $kolenia na vysokej Urovni. Dalej, takmer tretina Zien, ktoré pracuju v malych
pracoviskach, by uvitala viachodinovy Gvazok, kedZe zarobky v odvetvi vzdelavania su nizsie ako zarobky pri
povolaniach s podobnym profilom v ostatnych odvetviach. A napokon, napriek tomu, Ze Uroven pracovnej
zétaze je zdanlivo nizka, prezentizmus (pracovanie aj v pripade choroby) je Specificky problém, ktorému toto
odvetvie celi.
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Typy Cinnosti

Ked mal panel filidlok ETUCE ohodnotit typy ¢innosti ocakavanych od ESSDE v rdmci podpory a doplnenia ich
vlastnych aktivit, z odpovedi vyplynulo, Ze stredobodom ich zaujmu je organizovanie konferencii, seminarov
a rokovani pri okrihlom stole. Kore$ponduje to so zistenim, Ze zatial je ESSDE vnimany prevazne ako moznost
stretnut sa a vymienat si informacie z praxe ¢&i skisenosti (formalne aj neformalne). Okrem poskytovania
takejto platformy filidlky od ESSDE ocakavaju aktivity v suvislosti s lobovanim a obhajobou. MozZno si to
vysvetlit tak, Ze takato poziadavka sa tyka narodnych partnerov, ktori sa zi¢astiiuju na eurdpskej trovni, ale aj
eurdpskych institucii. Na Stvrtom a piatom mieste sa nachadzaju spolocné texty (napr. odporucania, nazory,
atd") a skolenia na dosiahnutie konkrétnych zru¢nosti (napr. zdravie a bezpecnost, atd".).

Lobovanie, zastupovanie

Spoloéné texty (napr. odporuéania, stanoviska...)

Komunikaéné nastroje (napr. blog, socidlne média...)

Skolenia na ziskanie 3pecialnych zruénosti (napr. zdravie a bezpeénost, atd.)
Tematické brozury a prirucky

V3eobecné skolenie eurépskeho socialneho dialégu

Organizovanie semindrov alebo konferencii na vymenu skisenosti a overenych postupov

Graf ¢. 30 — Od ktorych aktivit europskeho odvetvového socidlneho dialdgu v nastdvajtcich rokoch ocakdvate, Ze podporia
a/alebo doplnia tie vase? (prieskum medzi filidlkami)
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3.2 Odrazové mostiky

V procese zriadovania ESSDE vytycilo ETUCE tri ciele:

5 Poskytnut ucitefom lepsiu moinost prejavit sa na eurépskej Grovni;
& Upevnit medzinarodnu spolupracu vietkych ucitelskych zvizov;
& Zaviest vysoky $tandard ramca pre socidlny dialég bez predsudkov na urovni ndrodnej prisludnosti.

Podobne aj David Poissoneau a Charles Nolda (ktori sa osobne podielali na zriad'ovani vyboru ESSDE) poukazali
vo svojom clanku z roku 2012 na dve hlavné vyzvy eurdpskeho socidlneho dialdgu pri prekonavani vtedajsich
obmedzeni. Po prvé, prekonat narazanie na ,odpor” socialnych partnerov (¢im sa mysli ,pokusenie zapojit sa do
ndrocnej diskusie, ktord vyusti do viac-menej neutrdlnych textov s nepatrnym vplyvom®). Potom by vybor ESSDE
mohol v plnej miere vyuzit &lanky 154 — 155 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (TFEU) *. Po druhé, prekonat
»hapdtie medzi zasadami a réznorodostou (ktorym zvdcsa ddvaju prednost zamestndvatelia) a medzi normami
a konvergenciami (ktoré zvdcsa oblubuju odbory)”.

S prihliadnutim na tieto tri ciele a dve vyzvy pristipime k ich preskisaniu vo svetle vysledkov prieskumu. Nasim
ciefom je navrhnut niekolko odrazovych mostikov pre buddcnost ESSDE v sulade s navrhmi na zlepsenie
a/alebo zefektivnenie, ktoré v prieskume uviedli respondenti.

& Poskytnut ucitelom lepsiu moznost prejavit sa na eurdpskej urovni

Témy

Zda sa, Ze rozhodujuci prvok, ktory ovplyvni budice smerovanie ESSDE, spociva v prepojeni eurdpskej
urovne s narodnymi realitami. Z analyzy Vyborov pre odvetvovy socidlny dialdg, ktoré zostavila Eurdpska
komisia, vyplyva, Ze ,ucast je vSeobecne najvyssSia, ked pracovny program zahrria témy, ktoré priamo
suvisia s ndrodnymi socidlnymi partnermi, ¢i uZ na zdklade iniciativy socidlnych partnerov, alebo z dévodu
priamemu dopadu politického programu EU na dany sektor”. Uastnici podla vsetkého ocakavaju aj
zlepSenie identifikacie tém, ktoré su pre nich zaujimavé, na zdklade ich vnutrostatnej situdcie (a teda
zabezpecenie lepSieho prepojenia medzi narodnou a eurdpskou Uroviiou).

Aj ked tomuto problému celi vacsina Vyborov pre eurdpsky odvetvovy socialny dialdg, situacia je zrejme
zlozitejSia v réznorodom odvetvi vzdeldvania (kedZe rozdiely vtomto odvetvi presahuju profesie,
hospodarsku situdciu, ¢i pravne a kultdrne pozadie).

Medzi konkrétnymi problémami v odvetvi vzdeldvania mozno poukazat na témy v stvislosti s otazkami
zamestnanosti ako na témy, ktoré su spolo¢né pre ndrodnu aj eurdpsku Uroven socialneho dialégu. Spravy
zrdznych krajin EU sveddia otom, e vdésledku globalnej hospodarskej krizy a Uspornych opatreni
dochédza k prepustaniu ucitelov a zniZovaniu zdrojov, zamrazovaniu platov a zvy$ovaniu pracovnej zataze.

Y Clanky 154 — 155 TFEU (predtym 138 — 139 Zmluvy o ES), ktoré sit siicastou politiky na propagdciu angaZovanosti
eurdpskych sociélnych partnerov v procese vytvarania socialnej politiky EU, stanovuji postup, ktory kombinuje konzultacie
socidlnych partnerov s Komisiou s mozZnostou ponechat socidlnu reguldciu na dvojstrannii dohodu medzi manaZmentom
a prdacou organizovanou na eurdpskej urovni. “ (Eurofound, webova stranka, 2014)

2 Eurépska komisia, ,,European Sectoral Social Dialogue — recent developmentse (Eurdpsky odvetvovy socialny dialég —
aktualny vyvoj), 2010, strana 9.
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Okrem dobsledkov uUspornych pldnov sa vo vacsine krajin objavuje ,novy verejny manazment”, kedZe
pracovné podmienky pedagogickych pracovnikov sa zhorgujd. EU v minulosti vyvinula politické snahy, ktoré
vyrazne posilnili déleZitost ochrany zdravia a bezpecnosti v praci. No ked' sa tazkosti stupnuju, je potrebné
najst rieSenia, ktoré pomozu v boji s pric¢inami stresu v praci (pracovna zataz, devalvéacia prace). Kedze
v odvetvi vzdelavania dominuju zamestnankyne Zenského pohlavia, zrovnopraviovanie Zien a muZov sa
takisto vnima ako zlepSovanie pracovnych podmienok v odvetvi.

Dal$im problémom moze byt sila a réznorodost o¢akavani, ktoré prechovavaju rézne zainteresované strany

(napr. vlada, obcianska spolocnost, Studenti a pracovnici) voci sektoru Skolstva. Nasi respondenti, podla
vsetkého, zdielaju spolo¢ny nazor, Ze pre naplnenie starych a novych oc¢akdvani spoloc¢nosti voci tym, ktori
tvoria odvetvie vzdeldvania, je nevyhnutné zaoberat sa témou investicii do vzdelavania (o je v priamom
protiklade s Uspornymi opatreniami). Popri zachovani garancie kvalitného vzdeldvania by mohlo déjst
k propagacii tejto profesie.

Vystupné udaje a ,socidlny utes”

Podla Eurdpskej komisie (2010) ,tieto vybory [eurépskeho odvetvového socidlneho dialégu] su
predovsetkym féra, na ktorych sa ma diskutovat a dohodovat sa o tom, ako zlepsit pracovné podmienky a
pracovnoprdvne vztahy v tych ktorych odvetviach”. Za vysledky socidlneho dialégu na eurdpskej drovni

mozno povazovat:

o ,Dohody (Ci uz zrealizované prostrednictvom eurdpskych smernic alebo nie), ktoré su zdavizné a je
potrebné ich dodrZiavat a sledovat, kedZe sa zakladaji na ¢ldnku 155 Lisabonskej zmluvy;

o Texty orientované na proces (rdmce akcii, usmernenia, kédexy sprdvania, zamerania politickych
opatreni), ktoré je potrebné dodrZiavat, aj ked' nie su prdvne zdvdzné, a ich postupnu realizdciu je
potrebné pravidelne hodnotit;

o  Spolocné stanoviskd a ndstroje na ovplyviiovanie eurdpskej politiky a podporu pri Sireni
informdcii,“*

K dnesnému dnu ESSDE zrealizovalo najméa spolocné stanoviskd a nastroje. Tento vysledok suhlasi
so zisteniami z pracovného dokumentu Komisie, ktory sa zaoberal analyzou spoloénych vysledkov Vyborov
eurdpskych socialnych dialégov medzi rokom 1998 afebrudrom 2010 (t.j., Ze spolocné stanoviska
kvantitativne prevysuju vsetky ostatné vysledky, za nimi nasleduju vyhldsenia a néastroje). Aj ked' nie je
[ahké presne zhodnotit ich vplyv, vo vSeobecnosti sa ,pripusta, Ze spolo¢né texty a prezentdcie
osvedcenych postupov napomdhaju spoluprdci ako aj neformdlnym kontaktom medzi réznymi aktérmi
vzhladom na spolocné iniciativy. Eurdpske texty sa navyse daju pouZit ako dodatocné prostriedky pri
vyvijani tlaku, alebo aspor ako spbsob zvySovania povedomia viddy ¢&i inych aktérov v ramci konkrétnej

; v, - w2
zdleZitosti.

Co sa tyka ESSDE, vystupné Udaje z prieskumu potvrdzuji skutoénost, e praca vykonavand na eurépskej
drovni ulahéuje (alebo aspornl podporuje) narodny dialdg. Napriek tomu je udajne tazké konkrétne
ilustrovat Uspechy, ktoré ESSDE dosiahol v zlepSovani kazdodenného pracovného Zivota zamestnancov
v Skolstve. Okrem toho respondenti vyjadrili aj o¢akavania tykajlce sa zlepSenia poradenstva a aspektov

! Eurdpska komisia, ,,Commission staff working document on the functioning and potential of European sectoral social
dialogue (Pracovny dokument zamestnancov komisie o fungovani a potenciali eurépskeho odvetvového socialneho dialdgu),
2010, strana 9.

2 Pochet, c.a. ,Dynamics of the European sectoral social dialogue* (Dynamika eurdpskeho odvetvového socialneho dialogu),

2009, strana 2.
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rokovani Vyboru ESSDE. Pre dosiahnutie vysledkov, ktoré Udajne vyvijaju vacsi tlak na realizaciu, je mozné
obrétit sa na spOsobilost eurdpskych socidlnych partnerov, konzultovat dohody a rokovat o nich.
Efektivnejsia realizacia a lepSie sledovanie realizacie ako takej sa zhoduje s o¢akavaniami respondentov v
ramci tohto projektu.

Pritom nesmieme zabudat na to, Ze najddlezitejSim faktorom, ktory sa tyka Gcinnosti ESSDE, je ten, Ze na
rozdiel od ostatnych (sukromnych) sektorov, nadnarodny socidlny dialég v odvetvi Skolstva sa nembze
spoliehat na pracu vykonanu v druhom pilieri eurépskeho socidlneho dialégu: Eurdpske zamestnanecké
rady.

Upevnit medzindrodnu spoluprdcu vietkych ucitelskych zvézov

Musime pamétat na to, Ze ,celkové fungovanie vyborov sa nedd zhodnotit len na zdklade toho, kolko
textov vyprodukuju“. Podla Pocheta e.a. (2009) sa na tomto mnohorakom, komplikovanom a zloZitom
dejisku odohrava vela roznych cinnosti. Z dopliujlucich rozhovorov s delegdtmi ESSDE vyplynulo, Ze
neformalne podujatia (napr. stretnutie pred alebo po zorganizovanych zasadaniach) su rovnako doélezité
ako formdlne podujatia. To znova potvrdzuje tvrdenie, Ze ESSDE je dobrd prilezitost na vymenu informdcii
medzi kolegami. VSetci respondenti zhodne zdoéraziovali, Ze maju zdujem o posilnenie nadnarodnej
spoluprace. Tak ¢i onak sa zd3, Ze respondenti oCakdvaju najma zlepsSenie organizacie vymeny a spoluprace
v ramci ESSDE.

V tejto suvislosti je potrebné vytvorit viac pracovnych skupin. Niektori navrhli, aby sa zorganizovali
pracovné podskupiny, ktoré budud tvorit krajiny so spoloénymi charakteristickymi értami a/alebo
problémami. Tato myslienka vznikla uz na ciastkovych regionalnych semindroch pri zriadovani Vyboru
ESSDE. Napriklad, ,spolocné dejiny pobaltskych krajin (Estonsko, Lotyssko a Litva) viedli k sformovaniu
mnohych spolo¢nych aspektov v ich Skolskych systémoch”1 alebo ,bod, ktory md tdto skupina krajin
[Bulharsko, Madarsko a Rumunsko] spolocny, je neodmyslitelny pri hodnoteni zmien, ktoré nastali
decentralizaciou moci v suvislosti so socidlnym dia/égom"z. Preto by mohlo byt zaujimavé, keby sme sa
zamerali na ,vyzvy spojené s rozdirovanim EU“, ,kedZe eurdpski odvetvovi socidlni partneri zastupuju
Clenské ndrodné organizdcie, ktoré operuju v réznych krajindch, pouZivaju rézne jazyky a su predmetom
réznej socidlno-hospoddrskej reality v ramci réznych systémov ndrodnych pracovnoprdvnych vztahov.
Navyse, odvetvovd dimenzia kolektivneho vyjedndvania bola vo vécsSine novych ¢lenskych Stdtov prevazne
nerozvinutd.

Daldie navrhy takych podskupin napriklad zahffiaju $pecifické skupiny so zameranim na $pecifika kazdého
stupna vzdelavania (ako napr. pracovnd skupina WG3 pre ,VyssSie vzdelavanie a vyskum®), ¢i skupinu so
zameranim na problémy, ktorym celia krajiny obzvlast zasiahnuté GUspornymi opatreniam (ako napr.
stredomorské krajiny, vratane Grécka, Spanielska,...) a i.

! ETUCE, ,,Towards a European Sectoral Social Dialogue in Education “ (Smerom k eurdpskemu odvetvovému socialnemu
dialégu v oblasti vzdelavania), oktéber 2006 — april 2007, strana 11.
2 ETUCE, ,,Towards a European Sectoral Social Dialogue in Education “ (Smerom k eurdpskemu odvetvovému socialnemu
dialoégu v oblasti vzdelavania), oktéber 2006 — april 2007, strana 10.
% Eurépska komisia, ,,Commission staff working document on the functioning and potential of European sectoral social

dialogue“ (Pracovny dokument zamestnancov Komisie o fungovani a potenciali europskeho sektorového socialneho dialdgu),

2010, strana 11.
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& Zaviest vysoky standard rémca pre socidlny dialég bez predsudkov na trovni ndrodnej prislusnosti

Niektoré odborové organizacie sa mozno nezaoberaju rozsirovanim pravomoci a kompetencii pre odvetvie
vzdeldvania na eurdpskej Urovni. Veci chcl nadalej riesit svojim vlastnym (narodnym) spdésobom.
Odzrkadluje to strach, Zze ,stratime, ¢o mame“. Podobné obavy uZ odzneli z radov severskych krajin
(Dansko, Svédsko, Nérsko a Finsko) na Ciastkovych regionalnych semindroch v rokoch 2006/2007: , Pocas
plendrnych diskusii ucastnici vyjadrili obavy, Ze eurdpsky odvetvovy socidlny dialég bude zasahovat do

7 . .z . , 1
ndrodného socidlneho dialogu”".

KedZe Skolstvo nadalej zostdva v kompetencii jednotlivych Statov, vyhody pre vacsinu odborovych zvazov
spocivaju v moznosti vymeny informdcii o praxi a politickych opatreniach. Vysoko sa tiez hodnoti podpora
a lobovanie vo svetle konkrétnej vnitrostatnej situacie alebo politickej agendy EU. Rozirovanie si viak
v Case, ked sa napatie stupriuje, vyZaduje istl Uroven angaZovanosti socidlnych partnerov (odborovych
zvizov a organizacii zamestnavatelov). Zial, vysledky prieskumu naznaduji, e narodné organizacie
zamestnavatelov sa nepodielaju na ESSDE v rovnakej miere. Posiliovanie posobnosti a reprezentativnosti
Vyboru ESSDE (a najma v rdmci EFEE) je doleZitym predpokladom déveryhodnosti a efektivnosti ESSDE.

& Zvysovanie ucinnosti Vyborov eurépskych sektorovych socidlnych dialégov

Vo vysledkoch prieskumu sa administrativna kapacita eurdpskych socialnych partnerov urcovala v sulade
s prekladom cinnosti ESSDE. K dnesnému dnu je hlavnym pracovnym jazykom na eurdpskej urovni
anglictina a preklad je dostupny v niekolkych jazykoch. Z rozpoctovych dévodov eurdpski socidlni partneri
nepredpokladaju, Ze prekladat sa bude do vsetkych narodnych jazykov. Preto preklady vykonavaju (v
najlepsich pripadoch) narodni delegéti (kedZe aj oni su limitovani rozpoctovymi obmedzeniami). Znova
a znova sa medzi respondentmi (filidlkami ETUCE ako aj plenarnymi delegatmi ESSDE) objavovala téma
prekladov, ktora je v centre ich pozornosti.

O to viac, ze jeden z navrhov predpoklada vyhradenie ¢asu na diskusiu a vymenu informacii medzi
zastupcami pracovnikov pred plendrnymi zasadaniami. V rdmci témy plenarnych zasadani sa tiez navrhuje
zjednoduSenie moznosti vyjadrit sa a vymenit si poznatky zo situdcii v krajindch. Spominany navrh suvisi
s vyvazenim pozornosti, ktora sa venuje informaciam poskytovanym ,top-down”, t.j. zhora nadol (napr. vo
vztahu k EU, spravam Komisie, atd.) a ,bottom-up“ (zdola nahor) (napr. pracovné zazemie, vnitrostatna
situacia, atd’).

Videli sme, Ze medozi filidlkami ETUCE su medziodborové ¢innosti pomerne frekventované. Preto by dalsim
moznym rieSenim mohlo byt vyuZitie eurépskych fondov na zjednodusenie stucinnosti a interakcie medzi
odvetvim Skolstva a ostatnymi odvetviami (napr. verenymi sluzbami).

! ETUCE, ,,Towards a European Sectoral Social Dialogue “ (Smerom k eurdpskemu odvetvovému socialnemu dialogu),

oktober 2006 — april 2007, strana 16.
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4. Na zaver

,Vybor pre odvetvovy socidlny dialdg sa bude usilovat o prijatie opatreni v troch
hlavnych oblastiach: po prvé, v ramci ovplyviiovania ich viastnych ¢lenov v odvetvi, po
druhé, vramci zabezpecenia toho, Ze ndzory odvetvia prekonaju hranice daného
odvetvia, ako aj hranice vsetkych oblasti politiky prostrednictvom konzultdcii
a autonémnych opatreni, a po tretie, v ramci rokovania o dohoddch, ktoré je potrebné
zrealizovat,

Struktdry eurdpskeho socidlneho dialégu sa vyvijaju uz od 50-tych/60-tych rokov 20. storodia. V roku 1998
Eurdpska komisia vytvorila Vybory odborového socidlneho dialégu (SSDC) s ciefom propagovat dialég medzi
socialnymi partnermi na eurdpskej drovni’. Tieto vybory, vytvorené na spolo¢nu Ziadost socidlnych partnerov a
schvdlené Komisiou v sulade s kritériom reprezentativnosti, vznikli ako Ustredné orgdny pre poradenstvo,
spolocné iniciativy arokovania. Mnohé vybory boli zriadené vo velmi réznorodych odvetviach, napr.
nemocnice, stravovanie, lodnictvo, chemicky priemysel, atd. 11. juna 2010 zaviedli socialni partneri EFEE
a ETUCE eurdpsky odvetvovy socialny dialég do skolstva (ESSDE), ako vysledok niekolkych rokov inicializacnych
a spustacich procesov vykonavanych zo strany ETUCE.

Dnes, priblizne Styri roky od spustenia ESSDE, rieSime v tejto studii dve zakladné otdzky:

& Ci vietky zaujmy, ktorym sa venuje pozornost vo Vybore eurépskeho odvetvového socidlneho dialégu,
v skutoénosti timocia ndrodné zaujmy.

o Podla vietkého sa ocakdva aj zlep3enie identifikdacie tém, ktoré su pre krajiny zaujimavé na
zaklade ich vnutrostatnej situacie (a teda zabezpecenie lepSieho prepojenia medzi narodnou
a eurdpskou droviou). Aj ked tomuto problému celi vaésina Vyborov pre eurdpsky odvetvovy
socialny dialdg, situacia je zrejme zloZitejsia v roznorodom odvetvi vzdeldvania (kedZe rozdiely
v tomto odvetvi presahuju profesie, hospodarsku situaciu, ¢i pravne a kultirne pozadie). Zistili
sme, ze odvetvie vzdeldvania je charakteristické vysokou urovriou rozmanitosti v ramci réznych
tém: Struktury, cinnosti, zamestndvatelia a pracovnici. Na eurdpskej Urovni mbze tuto
segmentdciu zmiernit zastUpenie spolo¢nych zaujmov.

o  Napriek tomu vysledky prieskumu naznacuju, Ze existuje ista zhoda v klasifikacii tém podla stupna
ich délezitosti. Napriklad, rozne krajiny maju spolo¢ny zaujem o témy v suvislosti s otazkami
zamestnanosti (na pozadi Uspornych opatreni, ktoré ovplyviiuji odvetvie Skolstva), kvality
vzdeldvania alebo pracovnych podmienok.

& A¢i prakticky prinos eurépskeho socidlneho dialégu v odvetvi vzdeldvania prispieva k zlep$eniu, vymene
skusenosti, nachadzaniu kompromisov a vhodnych rieseni.

! Eurépska komisia, ,,European Sectoral Social Dialogue — recent developments* (Eurdpsky odvetvovy socialny dialég —
aktualny vyvoj), 2010, strana 8-9.
2 Rozhodnutie Komisie z 20. méaja 1998 — 98/500/EC
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o Na tomto mieste je asi vhodné detailnejsie objasnit, aky je ciel ESSDE vzhladom na socialnych
partnerov. Ked uz boli témy spolo¢ného zaujmu identifikované a vzdjomne odsuhlasené, aké ciele
je potrebné dosiahnut v ramci ESSDE? A teda, aky mandat sa udeluje zi¢astnenym socialnym
partnerom? Vzhladom na to, Ze Skolstvo aj nadalej zostdva v kompetencii jednotlivych Statov,
niektoré odborové organizacie sa mozno nezaoberaju zva¢Sovanim pravomoci a kompetencii pre
odvetvie vzdeldvania na eurdpskej Urovni.

o Napriek tomu z prieskumu vyplyva, Ze je zaujem o rozsiahlejSiu vymenu a zdielanie skusenosti,
informacii z praxe, problémov, atd. Preto by bolo vhodné uvazovat o moznych opatreniach na
zvySenie efektivnosti Vyborov eurdpskeho odvetvového socidlneho dialégu. V ramci tohto
projektu prisli respondenti s niektorymi navrhmi (napr. vytvorenie dalSich pracovnych skupin,
zlepsSenie pripravy plenarnych zasadnuti, ziednodusenie vyjadrovania nazorov a vymeny informacii
o situacii v krajinach, zaoberanie sa interakciou medzi Urovriou sektorov a odvetvi).

o Okrem toho sa ocakava zvySenie spdsobilosti eurdpskych socidlnych partnerov na konzultacie a
rokovania o dohodach. Jednym z délezitych faktorov pri rieSeni danej problematiky je
posiliovanie posobnosti a reprezentativnosti Vyboru ESSDE. Zdd sa, Ze k dneSnému dnu sa
eurdpskeho socidlneho dialégu nezucastiuje eSte mnoho organizacii zamestndvatelov. Ich
zastUpenie azaangaZovanost je vSak doleZitym predpokladom déveryhodnosti a efektivnosti
ESSDE.

Vo vSeobecnosti mbéZzeme skonstatovat, Ze préaca, ktorld vykonava ESSDE, je hodnotena velmi pozitivne
a ciele stanovené pri vytvarani ESSDE boli splnené. Je potrebné ¢elit vyzvam a problémom. Pre niektorych
tieto problémy suviseli so Specifikami v odvetvi vzdeldvania (napr. problematika narodnej kompetencie).
Ini ich vnimali ako neoddelitelnt sucast vietkych odvetvi, ktoré sa snazia o realizéciu socidlneho dialégu na
eurdpskej urovni (napr. efektivnost vysledku ¢i réznorodost narodnych kontextov). Otazkou zostava, ako
dalej. KedZe sme chceli dosiahnut aj vy3Sie méty, vysledky prieskumu sme dali do suvislosti s niektorymi
odrazovymi mostikmi. Verime, Ze prave tie nam mdzu pomact urdit dalsie méty ESSDE a pohndt sa vpred.
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SECAFI

Groupe ALPHA__

ETUCE (Eurépsky odborovy vybor pre vzdelavanie)

Eurdpsky odborovy vybor pre vzdelavanie (ETUCE) je socidlny partner
ucitelov na eurdpskej Urovni. Obhajuje zaujmy ucitelfov v Eurdpskej
komisii. ETUCE vznikol vroku 1977 a zastupuje 129 ucitelskych
odborov v 45 krajinach (ma 11 miliénov ¢lenov z celej Eurdpy).

ETUCE tvoria narodné odborové =zviazy ucitelov a ostatnych
pracovnikov vo vSeobecnom vzdeldvani, vratane predskolského
vzdeldvania, zakladného, stredoskolského, technického a odborného
vzdelavania, ako aj vysSieho vzdelavania avyskumu. ETUCE je aj
Eurépskou odborovou federaciou Eurdpskej odborovej konfederacie
(ETUC)

www.csee-etuce.org

SECAFI

SECAFI je suéastou francuzskej Groupe Alpha. Specializuje sa na
pracovnopravne vztahy, socioekonomické a strategické analyzy,
posudky organizacii, ochranu bezpecnosti azdravia pri praci
apracovné podmienky. Spoloénost, ktord vznikla vroku 1983,
poskytuje socidlnym partnerom odborné posudky, Skolenia
a poradenstvo. Cielom SECAFI je nachadzat nové spdsoby, ako v
podnikoch dosiahnut vyvaienost. Prostrednictvom dostupnych
technickych zrucnosti sa snazi o obohatenie socialneho dialégu.

www.secafi.com




